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1. ASSUNTO

1.1. Andlise Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7.794 (Oficio
eletronico n.2 4189/2025), e

1.2. Andlise da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 7.801 ajuizada
pela Confederacdao Brasileira de Apicultura e Meliponicultura - CBA (Oficio n°
01415/2025/SGCT/AGU).

2. REFERENCIAS

2.1. Decreto-Lei n2 917 de 07 de outubro de 1969 - Dispde sobre a Aviacao
Agricola no Pais e dé outras providéncias;

2.2. Lei n2 14.515 de 29 de dezembro de 2022 - Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa agropecuaria e outros;

2.3. Decreto n?2 86.765 de 22 de dezembro de 1981 - Regulamenta o Decreto-Lei

917 de 07 de outubro de 1969, que dispde sobre a Aviacdao Agricola no Pais e da outras
providéncias;

2.4. Decreto n2 4.074, de 4 de janeiro de 2002 - Regulamenta a Lei n2 7.802, de 11
de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a producao, a embalagem e

rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacao, a propaganda comercial, a
utilizacao, a importacao, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacao, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e afins,
e da outras providéncias;

2.5. Instrucao Normativa n2 2 de 3 de janeiro de 2008 - Aprova as normas de
trabalho da aviacdo agricola, em conformidade com os padrdes técnicos operacionais e de

seguranca para aeronaves agrl'colas e outros;

2.6. Portaria n2 298 de 22 de setembro de 2021 - Estabelece regras para operacao
de aeronaves remotamente pilotadas destinadas a aplicacdo de agrotdéxicos e afins,
adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos e sementes;

2.7. Lei N2 14.785, de 27 de dezembro de 2023 - Dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacao, a producao, a embalagem, a rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a utilizacdo, a importacao, a exportacao, o destino final dos residuos e das
embalagens, o registro, a classificacao, o controle, a inspecao e a fiscalizacao de agrotdéxicos,
de produtos de controle ambiental, de seus produtos técnicos e afins;

2.8. Lei n2 12.228, de 09 de dezembro de 1993 - Dispdes sobre o uso, a producao,
0 consumo, 0 comércio e 0 armazenamento, bem como a fiscalizagao do uso, do consumo, do
comércio, do armazenamento e do transporte interno dos agrotéxicos, seus componentes e
afins, no territério do Estado do Ceara;

2.9. Lei n? 16.820, de 08 de janeiro de 2019 - Inclui dispositivo na Lei Estadual N¢
12.228, de 9 de Dezembro de 1993, que dispde sobre o uso, a producao, o consumo, 0
comércio e o armazenamento dos agrotéxicos, seus componentes e afins bem como sobre a
fiscalizacao do uso de consumo do comércio, do armazenamento e do transporte interno
desses produtos; e
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2.10. Lei n? 19.135, de 19 de dezembro de 2024 - Dispde sobre a modificacao do
artigo 28-B da Lei estadual n? 12.228 de 9 de dezembro de 1993.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O Oficio eletronico n® 4189/202 (SEI n® 41707214), emanado pelo Supremo Tribunal
Federal, trata de acao direta de inconstitucionalidade n? 7.794, com pedido de medida cautelar,
protocolada pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, em face da Lei estadual do Ceard n.¢
19.135, de 19 de dezembro de 2024, que “Dispde sobre a modificacao do art. 28-B da Lei
Estadual n.2 12.228 de 9 de dezembro de 1993".

3.2. A Lei estadual 19.135, de 19 de dezembro de 2024, por sua vez, trata da permissao
da utilizacao de aeronaves remotamente pilotadas para pulverizacdo aérea de agrotéxicos no
Ceard, alterando, para tanto, o art. 28-B da Lei Estadual n? 12.228/1993, em oposicao a Lei
estadual n? 16.820/2019 que proibia a pulverizacao aérea no Estado do Ceara.

3.3. Oportunamente foram submetidos nos autos o Oficio n. 01480/2025/SGCT/AGU
SEQ. 6-7 (SEI n2 41790116) e a Cota n. 00744/2025/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI n2 41798158)
gue solicitam informacdes sobre a ajuizada, pela Confederacao Brasileira de Apicultura e
Meliponicultura - CBA perante o Supremo Tribunal Federal, a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n¢ 7.801, por meio da qual igualmente se visa declarar a
inconstitucionalidade do art. 28-B da Lei Estadual n? 12.228/1993, com redacao alterada pela
Lei n® 19.135/2024 do Estado do Ceara, que autoriza a pulverizacao aérea de agrotdéxicos na
agricultura quando realizada por meio de Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARPs), Veiculos
Aéreos Nao Tripulados (VANTSs) ou drones.

3.4. A seqguir, passemos a tecer as devidas consideracdes acerca do uso da aviacao
agricola no Brasil, do entendimento técnico acerca da tecnologia, das alegacdes da parte
autora da acao de inconstitucionalidade, bem como dos aspectos técnicos envolvidos,
englobando o histérico da regulamentacdo por parte deste Orgdo. Ainda, destacaremos
aspectos técnicos envolvendo a apicultura no contexto do uso dos agrotéxicos.

3.5. Passa-se a andlise.
4, A AVIACAO AGRICOLA E O SETOR AGROPECUARIO BRASILEIRO
4.1. A tecnologia de aviacao agricola é utilizada no Brasil ha mais de 70 anos, sendo as

operacdes aeroagricolas executadas também em outros paises, grandes produtores agricolas,
como Estados Unidos, Canada, México e Australia.

4.2. A aviacao agricola nacional tripulada conta, hoje, com mais de 2.730 avides com
desenho especifico para a atividade, sendo cerca de 77% avides e 23% helicopteros. Trata-se
da segunda maior frota do mundo, atrds apenas dos Estados Unidos. Ja em termos de

aeronaves ndo tripuladas, popularmente conhecidas como drones, dados da ANAC (2025)ML
indicam gue ha mais de 7.900 aeronaves utilizadas para operacdes de aplicacao de insumos ou
pulverizacao. Ressalte-se que os drones de pulverizacao sao uma tecnologia nova e entraram
em atividade no Pais nos Ultimos sete anos, sendo mais expressiva sua utilizacao a partir de
2022.

4.3. Atualmente, as lavouras de maior importancia econémica para o Brasil utilizam e,
em muitos casos, sao dependentes das aeronaves agricolas para suas atividades de combate a
pragas e doencas. Algodao, soja e milho sao, atualmente, pelo alto nivel tecnoldgico que
atingiram - e que faz do Brasil um grande competidor internacional no mercado de produtos
agricolas - dependentes do uso da aviacao agricola. Nao somente porque o aviao permite a
aplicacao de defensivos em grandes areas em pouco tempo, gerando economia em escala,
como apresenta beneficios ambientais, posto que exige menor quantidade de agua (calda), vis
a vis as aplicacodes terrestres.

4.4, Um aspecto que deve ser ressaltado, no que se refere ao uso do avido agricola na
pulverizacao de agrotéxicos, refere-se as acdes emergenciais de controle de pragas e doencas
gue ameacam as lavouras. Quando ocorre o inicio de uma nova praga, em determinada safra, e
gue ameaca disseminar-se por todas as lavouras de uma regiao, é o combate por avido a
solucao para cortar - no nascedouro - a dispersao da praga. Quando isso se da em época
chuvosa, somente o avidao é capaz de combater rapidamente as pragas, ja que pode atuar tao
logo cesse a chuva, ao invés dos tratores, que tém de esperar varios dias, para que o solo
esteja seco o suficiente para entrarem na lavoura.

4.5, Importante mencionar ainda que determinadas culturas, como a banana e o arroz
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irrigado, devido as suas peculiaridades, dependem fortemente do uso de avides e drones, pois
outras formas de aplicacao nao sao eficazes. Outra cultura que depende obrigatoriamente do
uso de tecnologias de aplicacdo aérea é a cana-de-acUcar, pois, em determinadas épocas do
seu cultivo, os canaviais estao adensados e com porte elevado e somente aeronaves sao
capazes de atingir adequadamente os alvos. A cultura da cana-de-acUcar ocupa grandes areas
no Brasil tratadas com aviacao agricola, sendo um setor rico na producdao de acuUcar e
combustivel renovavel (dlcool), que gera muitos empregos, e que sofreria sérios impactos sem
a aviacao agricola.

4.6. Os cultivos adensados sao considerados mecanismos que otimizam o melhor
aproveitamento do solo, fazendo com que se aumente a producao num menor espaco. Esse
manejo é alinhado com o conceito de desenvolvimento sustentavel, visto que diminui a pressao
de desmatamento em novas areas. Com isso, surge a necessidade do uso de equipamentos
adequados a este sistema de cultivo, em que nao danifique a cultura e possibilite os tratos
culturais adequados. Sendo, nesse caso, 0S equipamentos aéreos considerados os mais
adequados para essa finalidade.

4.7. Dentre as tecnologias de aplicacdo existentes, quando tratamos de grandes areas

com a modalidade aérea empregada, como é o caso da cultura da soja, por exemplo, a
atividade da aviacdo agricola evita perdas da producao nas lavouras em torno de 4 a 5%,

somente causadas pelo amassamento da cultura (EMBRAPA, 2017)111 . Outro beneficio
econOmico que a aviacao agricola traz, quando comparada a aplicacao terrestre, é a eliminacao
de transporte de vetores entre areas tratadas, uma vez que nao ha o contato do equipamento
com a planta contaminada.

4.8. Atualmente, dentre as modalidades de aplicacao existentes, a modalidade aérea
corresponde a 7% do total dentre os principais cultivos do Brasil, destacando-se os Estados da
Bahia e Mato Grosso, com 16% e 12%, respectivamente, empregando a modalidade aérea em

suas areas totais tratadas, conforme dados do Prohuma (2024)31 .

4.9, E de registrar ainda que a aviacdo agricola ndo apenas atua na pulverizacdo de
agrotéxicos, mas também na aplicacdo de fertilizantes, semeadura de lavouras e pastagens, e,
nao menos importante, no combate a incéndios florestais.

4.10. Acerca do combate a incéndios florestais, em 2021, a aviacao agricola voou mais de
4 mil horas, realizando mais de 10,9 mil lancamentos, representando 19,5 milhdes de litros de

agua utilizados no combate as chamas (souagro.net, 2022)41 Os avides atuam principalmente
no auxilio nas equipes de terra em reservas naturais como o Pantanal, Chapada dos Veadeiros,
Serra da Canastra, Chapada Diamantina, Parque Nacional de Brasilia, além do Cerrado e
Caatinga. O célculo é do Sindag - Sindicato Nacional das Empresas de Aviacdo Agricola e foi
feito com base em informacdes repassadas pelas préprias empresas que atuaram nesse tipo de
operacao durante o ano. Além de dados da Transparéncia de érgaos como o ICMBio (Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade), a Secretaria de Meio Ambiente da Bahia e o
Imasul (Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul), que contratam empresas
aeroagricola para a temporada de chamas.

4.11. E de se prever que, na impossibilidade de pulverizar agrotéxicos, que corresponde
ao principal servico aeroagricola, e sendo este executado pela iniciativa privada, as empresas
se desestruturem e deixem de prestar esses outros importantes servicos ao Pais.

5. LEGISLACAO FEDERAL EXISTENTE SOBRE A MATERIA

5.1. Segundo o autor da acao, "a nova lei padece de inconstitucionalidade formal por
invasdao de competéncia privativa da Unido para legislar sobre navegacao aérea (art. 22, X e
art. 21, Xll, "c", da CF) e condicbes para o exercicio de profissbées (art. 22, XVI, da CF)".
Argumenta que a norma estadual, ao regular detalhes técnicos da operacao de aeronaves
remotamente pilotadas e estabelecer requisitos para pilotagem e responsabilidade técnica,
estaria adentrando matéria reservada a legislacao federal.

5.2. Primeiramente, cabe esclarecimento que a matéria aviacao agricola é regulada por
diversos entes federais, como ANAC, DECEA, ANATEL e MAPA, dentre outros.
5.3. Para prestar servico de pulverizacdao de agrotéxico e afins com aeronaves

tripuladas, as empresas devem possuir cadastro CDAG no Orgdo regulador de aviacéo civil, a
ANAC, e a aeronave deve estar devidamente licenciada naquele 6rgdo, através do Registro
Aeronadutico Brasileiro - RAB. No caso de produtor rural, proprietadrio de aeronave ou empresa
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rural (operadores privados), estes devem possuir o licenciamento de suas aeronaves no RAB.

5.4. No caso das aeronaves nao tripuladas, as aeronaves, atreladas aos seus
operadores, devem estar cadastradas no SISANT, sistema da ANAC. Além disso, para operar os
drones é necessaria autorizacao para realizar qualquer tipo de voo, junto ao DECEA, érgao
regulamentador e fiscalizador do espaco aéreo brasileiro. Tal solicitacao deve ser realizada
previamente ao voo, junto ao sistema SARPAS/DECEA. Além disso, o equipamento precisa estar
homologado junto a ANATEL, que regulamenta o0s equipamentos e produtos para
telecomunicacodes.

5.5. Para aplicacdao de agrotéxicos e afins, além de fertilizantes e sementes, com
aeronaves tripuladas ou nao tripuladas (drones), faz-se necessario o operador possuir registro
no sistema SIPEAGRO do MAPA, seja ele privado ou prestador de servicos.

5.6. Além do registro, uma série de requisitos e regras devem ser atendidas, visando a
efetividade e seguranca das operacoes, conforme as regulamentacdes de cada Orgao. Nos
préximos tépicos, sera detalhada a legislacao vigente no MAPA sobre a matéria.

6. : LEG'ISLACZ\O DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA SOBRE A
AVIACAO AGRICOLA
6.1. Em 1969 foi publicada a primeira Lei especifica para o tema, o Decreto-lei n? 917,

de 7 de outubro de 1969, valida até os dias de hoje, que dispde sobre o emprego da aviacdo
agricola no pais.

6.2. Ja no seu Art. 12, a norma deixa claro que a competéncia para propor politicas para
o0 emprego da aviacao agricola é do Ministério da Agricultura e Pecudria - MAPA:

Art. 12 Compete ao Ministério da Agricultura propor a politica para o emprego da Aviacdo
Agricola, visando a coordenacdo, orientacdo, supervisao e fiscalizacdo de suas atividades,
ressalvada a competéncia de outros Ministérios, notadamente:

a) do Ministério da Aerondutica, em relacdo as normas do Cédigo Brasileiro do Ar e ao
disposto nos 162, do Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, e demais legislacao
complementar pertinente;

b) do Ministério da Salde, em relacao ao Cddigo Brasileiro de Alimentos artigos 63 e
(Decreto-lei n2 209, de 27 de fevereiro de 1967) a politica nacional de salude e ao controle
de drogas, as medidas de seguranca sanitadria do Pais (Decreto-lei n? 212, de 27 de
fevereiro de 1967) e a poluicao ambiental (Decreto-lei n 303, de 28 de fevereiro de 1967);

c) do Ministério da Indulstria e do Comércio, em relacdo a marcas e patentes (Decreto-lei n?
254, de 28 de fevereiro de 1967) e ao desenvolvimento industrial e comercial e ao registro
de comércio;

d) do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, em relacdo a higiene e a seguranca do
trabalho e normas legais do trabalho.(...)

6.3. O Decreto-Lei 917 aborda, dentre outros, a necessidade de registro, por parte das
empresas, que incluam a exploracdo da aviacao agricola entre seus objetivos ou a realizem em
consonancia com os interesses da sua exploracao agropecuaria (Alinea "a" do Art. 39). Além
disso, em sua Alinea "f", Art. 32 atribui ao MAPA a missao de fiscalizar as atividades da aviacao
agricola no concernente a observancia das normas de protecao a vida e a salde, do ponto-de-
vista operacional e das populacdes interessadas, bem como das de protecao a fauna e a flora.
Importante destacar que, ja em 1969, quando o Brasil ndo exercia papel de poténcia agricola
mundial, a atividade ja era fiscalizada, diferentemente de outras tecnologias de aplicacao de
agrotoéxicos.

6.4. A regulamentacao do Decreto-Lei 917 foi publicada em 1981, por meio do Decreto
86.765 de 22 de dezembro de 1981, ainda vigente. O Decreto confirma a competéncia do MAPA
para propor as politicas para o emprego da aviacao agricola em diferentes atividades.

Art . 19 - Compete ao Ministério da Agricultura propor a politica para o emprego da aviacdo

agricola, visando a coordenacdo, orientacdo, supervisdo e fiscalizacdo de suas atividades,
de acordo com as normas previstas nesta Regulamento.

6.5. Além da competéncia para legislar a respeito do tema, o Decreto traz, em seu Art.
42, a competéncia do MAPA em fiscalizar a atividade, dar orientacao técnica e estabelecer
padrdes técnico-operacionais de seguranca de tripulantes e normas de protecdao as pessoas e
bens, objetivando a reducao de riscos oriundos do emprego de produtos de defesa
agropecudria:

Art. 42 - Ao Ministério da Agricultura compete:



(...)

VIl - fiscalizar as atividades da aviacdo agricola no concernente a observancia das normas
de protecdo a vida e a saude, do ponto de vista operacional e das populacées interessadas,
bem como das de protecdo a fauna e a flora, articulando-se com os 6rgdos ou autoridades
competentes para aplicacdo de sanc¢ées, quando for o caso;

VIl - dar orientacéo técnica e econémica a exploracdo dessa atividade;

IX - estabelecer padrées técnico-operacionais de seguranca de tripulantes e normas de
protecdo as pessoas e bens, objetivando a reducdo de riscos oriundos do emprego de
produtos de defesa agropecudria;

(...)

6.6. O Decreto n? 86.765/1981 também traz a obrigatoriedade de corpo técnico
especializado para a constituicao de empresa e também para a realizacdo de operacdes
aeroagricolas. Dentre outras regras, consta no Decreto também que os operadores devem
encaminhar, mensalmente, um relatério ao MAPA, com o compilado das operacdes executadas
no més anterior.

7. INSTRUCAO NORMATIVA MAPA 02/2008 - REGRAS PARA AERONAVES
TRIPULADAS
7.1. Em relacao as normas técnicas de trabalho, diversas Instrucdes Normativas (INs)

foram publicadas ao longo do tempo, destacando-se a Instrucao Normativa n® 02 de 3 de
janeiro de 2008 (tripulados), vigente até hoje. Essa IN aprova as normas de trabalho da aviacdo
agricola, em conformidade com os padrbes técnicos operacionais e de seguranca para
aeronaves agricolas, pistas de pouso, equipamentos, produtos quimicos, operadores
aeroagricolas e entidades de ensino, objetivando a protecao as pessoas, bens e ao meio
ambiente, por meio da reducao de riscos oriundos do emprego de produtos de defesa
agropecuaria.

7.2. Entre os destaques da IN 02/2008, citamos a necessidade de um local apropriado
para descontaminacao das aeronaves, o patio de descontaminacao, sendo a Unica modalidade
de aplicacdo com local de descontaminacao regulamentado, onde a aeronave ndo é apenas
"lavada", mas o produto residual da agua de lavagem passa por um processo de quebra das
moléculas, diminuindo e muito seu potencial poluidor, por meio de equipamento ozonizador.
Outro destaque é a necessidade de um relatério operacional, com o registro de diversas
informacdes que indicam como a operacao ocorreu. Tal relatério deve estar no campo, durante
as operacoes e deve ser assinado por todo o corpo técnico da empresa, além do responsavel
pela area aplicada. Ponto alto da IN foi a determinacdo de "zonas tampdo", estabelecidas a
distancia de 250 a 500 m de areas sensiveis. Tais distancias foram elaboradas, a época, com
base em trabalhos cientificos e informacdes de outros paises, sempre prezando pela precaucao,
como indica um trabalho de pesquisa realizado em aplicacao aérea, em lavoura de soja no
Centro-Oeste, que indica deriva de até 140 m em condicles ideais e até 180 em condicoes
adversas (INDIAMARA MARASCA et al., 2017).

7.3. A mesma IN traz a necessidade de utilizacao de um sistema de posicionamento
geografico mais preciso que o GPS, cujo erro é na ordem de cm. Tal sistema permite indicar ao
piloto sua localizacao exata, evitando que o produto seja aplicado fora da area alvo. Além disso,
a IN traz a obrigatoriedade de acompanhamento das condicdes meteorolégicas durante as
aplicacOes. Esse acompanhamento fornece subsidios ao corpo técnico para interromper ou nao
uma operacao, caso as condicdes estejam propensas a ocorréncia de deriva.

8. PORTARIA MAPA 298/2021 - REGRAS PARA AERONAVES NAO TRIPULADAS

8.1. Com o desenvolvimento da tecnologia de aplicacao, novos equipamentos foram
desenvolvidos. A agricultura brasileira passa por uma transicao entre a agricultura 4.0 e a 5.0.
Estao inseridos, dentro dessa agricultura moderna os drones de pulverizacao, cuja legislacao do
MAPA aplicavel ao caso é a Portaria 298 de 22 de setembro de 2021, que estabelece regras
para operacdo de aeronaves remotamente pilotadas destinadas a aplicacao de agrotdxicos e
afins, adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos e sementes.

8.2. O Brasil foi um dos primeiros paises no mundo a possuir uma norma técnica de
trabalho especifica para utilizacdo de drones de pulverizacao na agricultura.

8.3. Tal tecnologia tem revolucionado o setor agricola no Brasil e no mundo, pois
permite realizar servicos pontuais com muita precisao, devido as suas caracteristicas de voo.
Apesar de ser pulverizacao aérea, os drones se diferem dos avides em determinados aspectos,
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tendo em vista, principalmente, o fato de que atualmente o setor utiliza drones multi-rotores,
com aerodinamica bem diferenciada e capacidade reduzida de tanque em relacao aos
tripulados. Os drones utilizam menor quantidade de produtos em suas aplicacdes e, pelo fato
de serem movidos a baterias, sao equipamentos que contribuem para a descarbonizacdo da
agricultura brasileira.

8.4. Com o uso de drones, novos produtos agrotéxicos tém sido desenvolvidos para
serem aplicados por essa tecnologia. Isso tem permitido a aplicacao de agrotdoxicos em menor
guantidade de calda e com economia de agua, quando comparado com avides e equipamentos
terrestres. Além disso, como citado mais acima, o Brasil estd na vanguarda na utilizacao desse
equipamento, ja possuindo legislacao propria e especifica, ja tendo sido procurado por diversos
paises do mundo para colaborar com o desenvolvimento de normas a respeito do tema.

8.5. Outro ponto importante diz respeito as aplicacbes de produtos biolégicos (macro,
micro e entomopatogénicos) com drones, com distancias reduzidas de zonas sensiveis. O
incentivo a aplicacdo de produtos biolédgicos proporciona a diminuicao do uso de produtos
quimicos nas lavouras brasileiras. Os dados indicam que o uso desse tipo de produto tem
aumentado ano apds ano e que, com a utilizacao desses produtos, tem caido, em algumas
lavouras, o uso de produtos quimicos.

8.6. De acordo com a EMBRAPA (2019)131 | o Brasil é lider mundial no uso de controle
biolégico, com mais de 23 milhdes de hectares tratados. Enquanto o mercado mundial cresce
9%, o mercado nacional cresce 15%. No Brasil, o registro de um defensivo biolégico leva em
torno de 2 anos, tempo inferior & Unido Europeia (7 anos) e india (3 anos). Em 2020, havia no
Brasil, 376 produtos registrados, sendo 60,4% de microrganismos e 17,6% de macro. Boa parte
desses produtos podem ser utilizados para aplicacao via aérea, tanto por avides, quanto por
drones. Deste modo, cercear o uso da aviacao agricola pode reduzir o potencial de uso dos
produtos biolégicos.

8.7. O potencial do uso de drones de pulverizacao para a agricultura brasileira € muito
grande, visto que 70% dos estabelecimentos agricolas do Brasil possui area entre 1 a 50 ha
(IBGE, 2017)8l. Além disso, os drones atuais j4 possuem capacidade operacional para
realizarem o trabalho de pulverizadores de arrasto e montados em tratores, sendo até mais
eficientes (CORNAGO, 2020). Com o rapido avanco no desenvolvimento de novas tecnologias,
os drones de pulverizacao estao cada vez maiores. Além disso, o drone tem uma caracteristica
importante, que é retirar o ser humano de dentro do talhdo aplicado, diminuindo muito o risco
de intoxicacdo devido a menor exposicao ao agrotdxico, além de possuir elevada automacao
em seus comandos.

8.8. A Portaria 298/2021, resumidamente, traz:

- requisitos para o registro de operadores de drones de pulverizacao no SIPEAGRO/MAPA;

- requisitos para o credenciamento de entidades de ensino de Curso para Aplicagdo
Aeroagricola Remota - CAAR e procedimentos para homologacdo dos projetos de curso. O
CAAR, assim como outros cursos especificos de aviacao agricola, é obrigatério para quem
realiza operacbes aeroagricolas com drones de pulverizacdo. Sendo assim, corpo técnico
atuante nas atividades de aviacao agricola precisa ser devidamente treinado e certificado.

- regras visando a seguranca operacional e obrigatoriedade de acompanhamento,
monitoramento e registro dos dados de cada operagao;

- obrigacdes dos operadores e das entidades de ensino.
8.9. Conforme o artigo 92 da referida Portaria 298/2021.:

"Art. 992 Para efeito de seguranca operacional, a aplicacao aeroagricola com ARP fica restrita
a area alvo da intervencao, observando as seguintes regras:

| - ndo é permitida a aplicacdo aérea de agrotéxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes,
inoculantes, corretivos e sementes com ARP em areas situadas a uma distancia minima de
vinte metros de povoacoes, cidades, vilas, bairros, moradias isoladas, agrupamentos de
animais, de mananciais de captacdo de dgua para abastecimento de populacdo, inclusive
reservas legais e dreas de preservacao permanente, além de outras areas ambientais com
larguras minimas de protecdo estabelecidas em legislacdo especifica, caso ndo sejam areas
alvos da aplicacao, devendo ser respeitadas ainda, quando couber, as restricoes de
distancia constantes na recomendacao do produto a ser aplicado; (grifos nossos)

Il - ficam dispensadas do cumprimento do inciso | as aplicacées com agrotéxicos
registrados no MAPA e classificados como agentes bioldgicos ou produtos fitossanitarios



utilizados na agricultura organica, desde que ndo apresentem restricbes quanto a salde
humana e ao meio ambiente;"

Il - as ARP's que estejam abastecidas com produtos para aplicacao ficam proibidas de sobrevoar as
areas povoadas, moradias e agrupamentos humanos, ressalvados os casos de produtos para controle
de vetores, observadas as normas legais pertinentes;

IV - nas proximidades do local da operacdo devera ser fixada placa de sinalizacdo visivel para pessoas
n&o envolvidas na atividade contendo a express&o: "CUIDADO! OPERACAO COM DRONE";

V - no local da operacao deverd ser mantido facil acesso ao extintor de incéndio (de categoria adequada
para equipamentos eletrénicos), sabdo, dgua para higiene pessoal e caixa contendo material de
primeiros socorros, observando ainda as orientagdes especificas contidas na bula ou no rétulo do
produto;

VI - no local da operacdo, deverdo constar, de forma legivel, o endereco e os nimeros de telefones de
hospitais e centros de informacdes toxicoldgicas;

VIl - a equipe de campo deverd obrigatoriamente usar os Equipamentos de Protecdo Individual (EPI)
necessarios, fornecidos pelo empregador;

VIII - a equipe de campo devera utilizar coletes ou faixas de sinalizacdo durante as atividades; e

IX - as condigbes meteoroldgicas e ambientais deverdo ser devidamente avaliadas durante as
operacdes, de modo a se garantir a eficdcia e a seguranca da aplicagdo.

8.6. Estas e as demais regras definidas pelo MAPA sao passiveis de fiscalizacao pelo
corpo técnico do Orgdo, através de fiscalizacdes de rotina ou em atendimento a dendncias e
demandas especificas. Todas as dendncias sao apuradas. Em casos de constatacdo de
irregularidades, o respectivo processo administrativo de apuracao € instaurado, iniciando-se

pelo Auto de Infracao.

8.7. Como se verifica, ha um vasto aparato regulatério acerca da utilizacao dos drones
de pulverizacao de agrotéxicos no Brasil, definidos pelo ente Federal.

9. QUALIFICACAO E CORPO TECNICO ESPECIALIZADO NAS OPERACOES
AEROAGRICOLAS NAO TRIPULADAS

9.1. Como ja mencionado, a regulamentacao exige a presenca de profissionais
gualificados e treinados nas aplicacdes aeroagricolas. Fazem parte do corpo técnico atuante
nas operacodes aeroagricolas com aeronaves nao tripuladas o coordenador de aviacdo agricola e
o aplicador aeroagricola remoto.

9.2. O curso de coordenador em aviacao agricola - CCAA visa a especializacdao dos
Engenheiros agrénomos ou florestais na tecnologia de aplicacdo aeroagricola. O curso é
regulamentado pelo MAPA, e possui carga horaria de 32 h de aulas tedricas e 10 h de aulas
praticas, totalizando 42 h (grade curricular no Anexo Ill da IN 02/2008). O Engenheiro com o
CCAA fica responsavel pela coordenacao de todas as operacdes, perpassando pela orientacao
do corpo técnico auxiliar, o planejamento da operacdo e a execucao das atividades.

9.3. O curso de aplicador aeroagricola remoto - CAAR visa o treinamento de
profissionais que participam das operacdes de pulverizacao e aplicacao de insumos com
drones, em campo. Esse curso estd regulamentado na Portaria 298/2021 e fornece ao aluno
diversas disciplinas relacionadas a legislacdo de agrotdxicos, tecnologia de aplicacdo, teoria de
gota, toxicologia e ecotoxicologia, além de boas praticas agricolas, divididas em 3 mddulos,
com carga horaria total de 28 h (grade curricular no Anexo da Portaria 298/2021).

9.4. O curso CAAR pode ser ofertado nas modalidades presencial, semi-presencial ou a
distancia. Importante ponderar que a opcao pelo ensino a distancia - EaD permitiu alcance do
curso a todo o Pais, j& que o Brasil, como é sabido, tem extensdes continentais e haveria
muitos entraves logisticos e financeiros caso o curso fosse ofertado unicamente na modalidade
presencial. Ressalte-se o fato de que o coordenador deve possuir curso presencial ou semi-
presencial, com a carga horédria pratica obrigatéria e que este deve orientar os demais
profissionais de campo.

10. DO PROCESSO NORMATIVO DA PORTARIA 298/2021

10.1. A Portaria 298/2021 decorre de um processo regulatério iniciado em 2018,
conforme processo SEI 21052.017019/2018-97, pela entao Coordenacao de Mecanizacao e
Aviacao Agricola, ora extinta, e na sequéncia, conduzido por esta Divisao de Aviacao Agricola,
conforme consta no processo 21000.082935/2019-94. Ressaltamos, a titulo de conhecimento,



gue o processo normativo foi elogiado pela Comissao CPAR da SDA/MAPA, como modelo de
regulacgao.

10.2. O processo regulatério no ambito da SDA é disciplinado por regulamentacao deste
Orgao (Guia de Boas Praticas Regulatdérias da SDA) e outras legislacdes, as quais o
Departamento de Suporte e Normas - DSN/SDA/MAPA detém pleno conhecimento e

acompanhamento dos processos de regulamentacao. Frise-se que o processo de construcao da
Portaria 298/2021 seguiu todos os tramites regulamentares, necessarios para a edicao e
publicacao da norma.

10.3. Os estudos que embasam as distancias de seguranca de areas sensiveis da Portaria
298/2021 estao relacionados no Anexo Distancia_de seguranca__Comentarios_do GT (1) (SEI
n2 41753784). Este documento que traz as justificativas do Grupo técnico de trabalho do MAPA
para propor a distancia minima de seguranca em 20 (metros), definida no entao Artigo 99,
inciso I da Portaria. Além deste, 0s documentos
OCDE_REPORT_DRONES_SUBGROUP_17 06 2021 (SEI n2 41753791) e Anexo
ENV_CBC_PEST 2021 3 ANEXO_A (SEl n2 41753794), contemplam lista de estudos cientificos
sobre a utilizacao de drones para aplicacao de agrotéxicos.

10.4. Deste modo, refuta-se toda e qualquer afirmacao de que o processo de
regulamentacdo da Portaria 298 do MAPA tenha sido realizado sem embasamento técnico-
cientifico.

11. PONDERAGCOES ACERCA DAS AFIRMACOES DO AUTOR DA ADI

11.1. Em relacdo as afirmacdes do autor da acdo de inconstitucionalidade frente a Lei
Estadual n© 19.135, de 19/12/2024, cabem as seguintes consideracoes:

11.2. Afirmacao 1: "a referida Lei ndo possui estudos cientificos que comprovem sua
seguranca, ndo havendo critérios e condicbes meteoroldgicas para que seu uso seja realizado
de forma adequada. Ou seja, a lei, ao estabelecer vento abaixo de 10km/h e voos acima de 2
metros de altura, além de invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
navegacdo aérea, estabelece parametros sem qualquer referéncia técnica, ndo oferecendo
qualquer seqguranca sanitdria para a sociedade"

11.3. Ja existem critérios para a pulverizacao aérea, sao os parametros técnicos que
constam na bula de cada produto agrotéxico registrado. Ou seja, a empresa registrante do
produto deve realizar diversos ensaios cientificos, tendo o necessdrio embasamento técnico
cientifico para determinar critérios para aplicacdo de agrotéxicos, garantindo, assim, a
seguranca das aplicacles e visando a salde e seguranca das pessoas envolvidas e a protecao
do meio ambiente.

11.4. Afirmacao 2: “a pulverizacdo aérea, tanto com aeronaves tripuladas quanto com
drones, envolve riscos significativos a saude dos trabalhadores. No caso dos drones, o operador
fica exposto de forma mais direta a pulverizacdo de substancias téxicas, uma vez que o
equipamento é de menor porte e o operador se encontra muito préximo da area pulverizada.
Além disso, a operacdo de drones exige carregamento frequente dos tanques de pulverizacéo,
0 que aumenta significativamente o0s riscos. Ja a capacitacdo dos operadores desses
equipamentos é extremamente superficial e inadequada, podendo ser realizada através de
curso EAD, agravando ainda mais a vulnerabilidade dos trabalhadores.”

11.5. Em relacdo a afirmacdo, em toda e qualquer forma de trabalho existe risco a saude
dos trabalhadores, seja o trabalho doméstico, seja de escritério, seja de aplicacdao de
agrotéxicos. A afirmacao é infundada, em oposicao ao que a ciéncia atesta.

11.6. No recente trabalho Pesticide exposure of operators during mixing and

loading a drone: towards a stratified exposure assessment, publicado pela revista
Pest Management Science, em 29/11/2024, os autores concluiram que a principal forma de
exposicao do trabalhador ao agrotdxico se dd na fase de preparacdo/mistura da calda,
comparado ao carregamento do produto nos drones. Ou seja, o preparo do agrotdxico, que
ocorre tanto para aplicacbes terrestres, quanto aéreas, é a principal causa de exposicao do
produto ao trabalhador. Além disso, os autores verificaram que, com a utilizacdo de EPIs
adequados, a exposicao dos trabalhadores aos produtos agrotéxicos reduz significantemente
(FELKERS, E. et al., 2024). De fato, o drone exige mais carregamento de produto no tanque,
porém, a ciéncia comprovou que esse processo nao € a principal causa de exposicao do
trabalhador ao agrotéxico.
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11.7. Em outro artigo cientifico, Pesticide Exposure of Operators from Drone

Application: A Field Study with Comparative Analysis to Handheld Data from
Exposure Models, publicado na revista Agricultural Science & Technology, em

05/12/2023, os autores compararam a exposicao dos aplicadores em duas modalidades:
aplicacao com drones e aplicacao com costal. Em todos os ensaios realizados, a exposicao do
aplicador ao agrotéxico, utilizando drone, foi inferior em mais de 97% quando comparado a
aplicacao com o costal (KUSTER, C.J. et al., 2023). Além disso, a tecnologia do drone permite
gue o operador figue a quildmetros de distancia da aeronave, chegando a 7 km a distancia
maxima de comunicacdao com o controle remoto, de acordo com o manual de um modelo
amplamente utilizado (DJI, 2025), tirando o aplicador do meio da aplicacao, o que nao ocorre
com a aplicacao terrestre, onde o aplicador estd no meio do talhdao. Portanto, a afirmacao
mostra o desconhecimento do assunto pela parte autora.

11.8. Ainda em relacdo a afirmacao 2, quanto a capacitacdao dos operadores, existem
diferentes tipos e modalidades de cursos. Existem os cursos ofertados no mercado quando o
equipamento (drone) é entregue ao comprador (entrega técnica), ministrado pela revenda do
drone. Geralmente, esses cursos sao para qualificar o operador na pilotagem do drone. Existem
também treinamentos ministrados pelas préprias empresas, onde o trabalhador aprende o
procedimento operacional padrao daquela empresa. Esses dois tipos de treinamento, a
principio, ocorrem de forma presencial.

11.9. Ha também o treinamento exigido pela legislacdo do MAPA, o Curso para Aplicacao
Aeroagricola Remota - CAAR, destinado a formacao do profissional de campo, voltado a
tecnologia de aplicacao. Esse curso estd regulamentado na Portaria 298/2021. Tal treinamento
pode ser realizado nas trés modalidades (presencial, semi-presencial e remota), como ja
informado anteriormente. Além do curso de coordenador de aviacao agricola, destinado ao
profissional que supervisiona e orienta o corpo técnico de campo, em suas atividades.

11.10. De fato, todos esses treinamentos sao basicos, no entanto, extremamente
importantes para que o corpo técnico envolvido tenha ciéncia da complexidade e
responsabilidade acerca do uso de aeronaves em operacdes aeroagricolas, principalmente
guando da aplicacdo de agrotdéxicos. O curso aborda, dentre outros temas, legislacao,
agrotéxicos, teoria de gota, deriva, uso de equipamentos de protecao individual - EPI, boas
praticas agricolas, toxicologia e ecotoxicologia.

11.11. Afirmacao 3: “a fiscalizacdo da operacdo de drones é ainda mais dificil do que a
fiscalizacdo de aeronaves tripuladas, considerando que a quantidade de drones serd
significativamente maior e o controle sobre sua operacao ainda mais precario. Atualmente, o
Estado do Ceara possui, para a fiscalizagdo, menos de 50 servidores na Superintendéncia
Estadual de Meio Ambiente (SEMACE) e menos de 110 servidores na Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Ceara (ADAGRI), numero irrisorio frente aos mais de 390 mil estabelecimentos
agropecuarios do estado.”

11.12. E fato que a frota de drones de pulverizacdo cresce a cada ano. E fato também que
ha limitacao do corpo técnico envolvido na fiscalizacao das atividades. Tal situacao é de notério
conhecimento, descrita, inclusive, em documentos internos deste Orgdo. Em relacdo ao Estado,
a afirmacao indica que o Ceara também tem limitacdes de corpo técnico para a fiscalizacao.
Talvez nisso resida o grande desafio dos Orgdos de Governo: capacidade técnica-operacional e
recursos humanos suficientes para gerenciar e garantir o cumprimento das normas. Importante
explicitar este fato, embora nao seja tema central do contexto abordado.

11.13. A despeito das limitacdes do servico publico, a falta de pessoal e de estrutura dos
orgaos fiscalizadores nao pode ser justificativa para o prejuizo ao uso de uma tecnologia, que
contribui e muito para a economia do pais. O autor citou os érgaos SEMACE e ADAGRI, como
orgaos fiscalizadores. Entretanto, é preciso dizer que a aviacao agricola é a tecnologia de
aplicacao mais regulamentada e fiscalizada entre todas, como ja mencionado, onde diversos
orgaos federais regulam e fiscalizam a atividade: MAPA, ANAC, IBAMA, CREA, DECEA, dentre
outros.

11.14. Sobre o nimero informado, de 390 mil estabelecimentos no Estado, é claro que os
estabelecimentos que utilizam drones para pulverizar agrotéxico sdo a minoria dentro desse
universo. Em pesquisa realizada no banco de dados da ANAC, em janeiro de 2025, o
pesquisador Vicente Cornago verificou o cadastro de 22 drones de pulverizacao no Estado do
Ceard. Ou seja, o problema da limitacdo da fiscalizacdo nao foi gerado pelo incremento dos
drones de pulverizacao. Por certo, ele ja existia no Estado do Ceara, como uma deficiéncia
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cronica da falta de servidores.

11.15. Afirmacao 4: “94% dos casos de contaminacdo por agrotdoxicos por via aérea
foram causados por drones, resultando em graves conflitos entre comunidades e produtores
rurais um aumento de 950% nos casos de contaminag¢do por agrotéxicos no primeiro semestre
de 2024, um dado que nao pode ser ignorado ao se discutir a liberacdo do uso de drones para
pulverizagcao”.

11.16. O autor afirmou que a distancia de 30 m entre as aplicacbes e moradias
circundantes, indicada na Lei, embora seja maior que a indicada na norma Federal, a saber 20
m, é insuficiente, causando riscos de contaminacao e intoxicacao e, exemplificou essa
afirmacao, através de dados informados em reportagens.

11.17. Inicialmente, cabe ressaltar que nao hda, conforme os relatos, comprovacao
cientifica ou dado oficial, que indique que possiveis intoxicacdes de agrotéxicos foram causados
por aplicacOes aéreas, muito menos por drones. E sobre o valor indicado na Lei estadual (30
metros), nao hd embasamento técnico-cientifico do autor para afirmar que tal distancia é
insuficiente.

11.18. Ja em relacao a distancia da norma Federal (20 m), a mesma foi definida com base
em trabalhos cientificos, na sua maioria internacionais, disponiveis durante a elaboracao da
norma (2017-2021),como ja comentado anteriormente. Todo o processo regulatério da Portaria
298/2021 estd devidamente arquivado em processo digital, contendo, ndao apenas a lista dos
trabalhos cientificos, mas também as diversas informacdes provenientes de consulta publica
realizada a época. Além disso, o setor, incluindo pesquisadores que atuavam na darea de
pesquisa, de Universidades Publicas e Privadas do Brasil, EMBRAPA, entre outros, participaram
de reunides técnicas realizadas exclusivamente para tratar da entao Minuta de Portaria 298. Se
ponderou que a distancia indicada (20 m) estava compativel com a seguranca de aplicacao, se
o produto for aplicado de acordo com as normas técnicas estabelecidas. Ressaltando-se
também que a bula do produto pode trazer distancias diferenciadas, as quais devem sempre
prevalecer.

11.19. Afirmacao 5: “foi aprovada sem dialogo com as entidades cientificas e populacdo
as vésperas do recesso judicidrio e legislativo. As informacbes e estudos sobre o tema
demonstram a associacdo do uso de agrotéxicos via pulverizacao aérea com sérios danos a
saude, como disfuncées no sistema enddcrino, cegueira, doencas neurolégicas, além de
malformagbes congénitas e aumento da incidéncia de doencas agressivas, como linfomas e
Doenca de Hodgkin. Esses efeitos adversos sao amplamente documentados na literatura
cientifica, o que reforca a necessidade de uma analise rigorosa e responsavel sobre os riscos
dessa préatica.”

11.20. E fato que o produto agrotéxico, independente da forma que é aplicado, pode
causar sérias intoxicacbes, conforme sua classificacdo toxicolégica. Todos os seus efeitos
toxicoldgicos foram devidamente levantados e estudados durante o processo de seu registro no
Brasil pelo 6rgdao competente de saude. Entretanto, ndo se pode afirmar que apenas os
agrotéxicos aplicados via pulverizacdo aérea causam sérios danos a salde. Foi exatamente isso
gue o autor alegou em seu pedido.

11.21. O autor citou o artigo cujo titulo é:Impactos da pulverizacao aérea de
agrotoxicos em uma comunidade rural em contexto de conflito, para justificar sua
afirmacao (Afirmacao 5). Ao verificar o referido artigo, identifica-se que naquele local havia um
conflito por terras. Pelo relato dos entrevistados no artigo, houve uma aplicacao aérea
intencional sobre a comunidade acampada. Desta forma, certamente, mediante apuracao e
comprovacao do fato, o responsavel deve ser punido, conforme a Lei exige.

11.22. Porém, nao pode-se generalizar os fatos. Uma aplicacdo realizada dentro das
normas legais e dentro dos requisitos técnicos, inclusive os recomendados pela bula do
produto, minimiza o risco de danos a saude, caso contrdrio, o registro do produto ndo seria
permitido no Brasil. Portanto, é imprudente afirmar que a tecnologia de aplicacdao causa danos
a saude. O dano a saude pode ser causado pelo produto, conforme sua classificacao
toxicoldgica, independente da sua forma de aplicacdo, caso sejam empregadas técnicas
erradas e em desacordo com a legislacao.

12. DO AUMENTO DA INCIDENCIA DE PRAGAS NA BANANICULTURA

12.1. No ano de 2019, este Ministério teve acesso ao Relatério técnico, elaborado sob
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Trabalho do Estado do Ceara



(41745145). O objetivo do Relatdrio foi avaliar os impactos da doenca Sigatoka amarela -
doenca flngica, por auséncia de aplicacao de métodos de controle mais eficazes nas principais
regides produtoras de banana do estado do Ceara, devido a proibicdo da aviacao agricola no
Estado.

12.2. Conforme o Relatério, os resultados foram desastrosos para a agricultura e para a
economia daquele Estado. A proibicao da aviacdo agricola causou prejuizos considerdveis a
bananicultura do Estado do Ceard, estimando-se perdas na casa dos milhdes de reais, reducao
na qualidade dos produtos e na confianca do mercado, além da reducdo de inUmeros postos de
trabalho.

12.3. Assim como a Sigatoka amarela, outras doencas acometem a parte superior das
bananeiras (folhas), o que torna o método de controle terrestre (costal ou canhao)
extremamente dificil. Além do fato de que a exposicao dos aplicadores, no caso terrestre,
coloca em risco a salde dos mesmos, ja que o profissional necessita lancar o produto a frente e
acima da linha da sua cabeca, para atingir a copa das plantas. Portanto, a aplicacao de
agrotdxicos tecnicamente mais recomendavel é por via aérea.

12.4. O estado do Ceara, quando proibiu por completo as atividades de pulverizacdo de
agrotéxicos na modalidade aérea causou mais transtorno aos produtores (pela exposicao ao
uso da pulverizacao costal) do que beneficios ao meio ambiente. A atividade de pulverizacado de
agrotéxicos é permitida no Pais, regulada e regulamentada por diversos entes governamentais.

12.5. Assim como o Estado do Ceara, se outros municipios ou Estados, que dependam
economicamente da agricultura, determinarem proibicdes totais, mais e mais casos vao se
repetir, fragilizando todo um sistema de defesa sanitdria, onde sao empreendidos inuUmeros
esforcos para se lidar com pragas e doencas diversas que acometem as culturas agricolas e
gue demandam complexas medidas, com vigilancia constante, a fim de se prevenir a sua
ocorréncia em determinados locais ou mesmo em todo territério Brasileiro.

12.6. Com essas medidas extremamente restritivas, se assume um risco altissimo ao
deixar de utilizar formas de controle ora existentes, que muitas vezes, sdao a Unica solucao
disponivel para o controle de doencas e pragas nas plantacdes, o que pode ocasionar baixas
produtividades, reducao de qualidade da producao e mesmo inviabilizar economicamente a
producao de diversas culturas, levando a reducao da necessidade da mao de obra, ao
desemprego e consequente miséria.

12.7. Resta demonstrada a importancia da aviacdo para as atividades agricolas na
mitigacao e controle de doencas, servindo, em alguns casos, como Unica ferramenta viavel
para o combate das enfermidades e para a manutencao da producado agricola em determinadas
culturas no Brasil.

12.8. Neste ponto, reforcamos que a utilizacdao de Aeronaves Remotamente Pilotadas -
ARPs, Veiculo Aéreo Nao Tripulado - VANT ou Drones, teria efeito benéfico para a agropecuaria
do Ceard, permitindo a utilizacao desse tipo de equipamento que causa menor exposicao aos
aplicadores.

13. COMPARATIVO ENTRE A LEGISLACAO ESTADUAL X FEDERAL

13.1. A Lei estadual n? 19.135, de 19 de dezembro de 2024, que dispde sobre a
modificacao do artigo 28-B da lei estadual n? 12.228 de 9 de dezembro de 1993, e que trata da
aplicacao de agrotéxicos por drones, traz os seguintes dizeres:

Art. 28-B. E vedada a pulverizacdo aérea de agrotdxicos na agricultura no Estado do Ceara,
salvo se realizada por meio de Aeronaves Remotamente Pilotadas - ARPs, Veiculo Aéreo
Nao Tripulado - VANT ou Drones.

§ 1.2 A pulverizagao por meios de Aeronaves Remotamente Pilotadas - ARPs, Veiculo Aéreo
Ndo Tripulado - VANT ou Drones serd realizada mediante orientacao técnica de agrénomo
habilitado e com Anotacado de Responsabilidade Técnica - ART especifica.

§ 2.2 A pulverizacao serd realizada a uma distancia mdxima de até 2 (dois) metros de altura
da copa da cultura e com vento inferior aos 10 km (dez quildémetros) de velocidade.

§ 3.2 Nao sera permitida a realizacdo de pulverizacao por meio de Aeronaves Remotamente
Pilotadas - ARPs, Veiculo Aéreo Nao Tripulado - VANT ou Drones em culturas a menos de 30
(trinta) metros de distancia de equipamentos publicos, como escolas e congéneres,
hospitais e congéneres, pracas e congéneres, Area de Protecdo Ambiental - APA e Area de
Protecdo Permanente - APP.

§ 4.2 Somente serd permitida a utilizacdo de Aeronaves Remotamente Pilotadas - ARPs,
Veiculo Aéreo N&o Tripulado - VANT ou Drones fabricados especificamente para



pulverizacao, sendo manuseado por piloto habilitado ou empresa devidamente
credenciada.

§ 5.2 Em caso de descumprimento ao artigo, fica o infrator sujeito ao pagamento de multa
de 15 (quinze) mil UFIRCEs. (NR)

13.2. A Portaria 298/2021s, que estabelece regras para operacao de aeronaves
remotamente pilotadas destinadas a aplicacdo de insumos, dentre estes, agrotdxicos, traz:

Art. 32 Os operadores de ARP deverdo possuir registro junto ao MAPA, através de
requerimento no Sistema Integrado de Produtos e Estabelecimentos Agropecuarios -
SIPEAGRO.

Art. 42 Para obter o registro, os operadores de ARP deverao possuir:

| - responsavel técnico, engenheiro agronomo ou engenheiro florestal, registrado no
respectivo Conselho Profissional, encarregado pela coordenacao das atividades especificas
de sua area de atuacao;

Il - aplicador aeroagricola remoto com CAAR, ressalvados os casos do pardgrafo Unico do
art. 59; e
Ill - aeronaves remotamente pilotadas em situacao regular junto a Agéncia Nacional de
Aviacao.

Art. 92 Para efeito de seguranca operacional, a aplicacdo aeroagricola com ARP fica restrita
a area alvo da intervencao, observando as seguintes regras:

| - ndo é permitida a aplicacdo aérea de agrotéxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes,
inoculantes, corretivos e sementes com ARP em areas situadas a uma distancia minima de
vinte metros de povoacoes, cidades, vilas, bairros, moradias isoladas, agrupamentos de
animais, de mananciais de captacdo de dgua para abastecimento de populacao, inclusive
reservas legais e dreas de preservacao permanente, além de outras dreas ambientais com
larguras minimas de protecao estabelecidas em legislacao especifica, caso nao sejam éareas
alvos da aplicacdo, devendo ser respeitadas ainda, quando couber, as restricbes de
distancia constantes na recomendacao do produto a ser aplicado;

(...)

Art. 25. Para a aplicagdo de agrotéxicos e afins, fica estabelecida a equivaléncia entre as
aplicacdes com aeronaves tripuladas e com ARP, principalmente quanto as recomendacdes
de uso estabelecidas na bula do produto comercial e no receituario agronémico, sem
impedimento de que sejam aprovadas autorizagdes exclusivas para ARP, de acordo com o
previsto na Lei n? 7.802, de 11 de julho de 1989.

13.3. Acerca das possiveis penalidades aplicadveis aos infratores da legislacdo de aviacao
agricola do MAPA, as mesmas estdo relacionadas a Lei n? 14.515 de 29 de dezembro de 2022,
gue revoga dispositivos do Decreto-Lei 917/1969. A Lei traz, inumeras inovacdes, novas
penalidades, atualizacao de valores de multas, previsao de aplicacao de medidas cautelares,
dentre outras. Sobre as penalidades, o artigo 27 de Lei diz:

Art. 27. O agente que incidir em infracao prevista na legislacao especifica e em normas

regulamentares relativas a defesa agropecuaria ficard sujeito as seguintes penalidades,

isolada ou cumulativamente:

| - adverténcia;

Il - multa;

Ill - condenacao do produto;

IV - suspensao de registro, de cadastro ou de credenciamento;

V - cassacao de registro, de cadastro ou de credenciamento; e

VI - cassacao da habilitacdo de profissional para prestar servicos relacionados a defesa
agropecuaria.

14. ATUALIZACAO DA REGULAMENTACAO E DE PROCESSOS DO MAPA

14.1. Com o avanco da tecnologia empregada na aviacao agricola, o Ministério da
Agricultura e Pecuéria esta ciente da necessidade de atualizacdo e modernizacdo da legislacao,
com o objetivo de acompanhar tais avancos. Com isso, em 2021 realizou a Oficina de Impacto
Regulatério, que envolveu servidores de 6érgaos regulamentadores da aviacdao agricola, bem
como o setor privado. A principal conclusao da oficina foi a necessidade de revisao do Decreto
86.765/1981, bem como das Instrucées Normativas da aviacao agricola.

14.2. Jd as normativas IN 02/2008 e Portaria 298/2021 encontram-se na fase de
atualizacao, por meio do processo SEI 21000.016179/2022-19. O grupo de trabalho estd em



fase de analise das contribuicdes advindas da consulta publica, e estimamos que até junho
tenhamos uma Portaria especifica, a ser publicada pelo MAPA, que trata de credenciamentos de
entidades de ensino, cursos de aviacdo agricola, e a certificacao do corpo técnico. E nos
préoximos meses, os trabalhos de avaliacao devem ser finalizados, para publicacao de outra
Portaria, alterando, por completo a IN 2/2008 e Portaria 298/2021. Ressalte-se que as normas a
serem publicadas pelo MAPA somente podem entrar em vigor, apds a publicacao do novo
Decreto de aviacao agricola.

14.3. A atualizacao da legislacao traz alteracdes importantes, principalmente
relacionadas a seguranca operacional, como, por exemplo, a necessidade do encaminhamento
ao MAPA, do planejamento das operacdes, de modo digital; gravacao de dados dos mapas de
aplicacao; regulamentacao das obrigacdes e novas penalizacdes aos contratantes e ao corpo
técnico. Espera-se que com as alteracdes, as acOes de fiscalizacao se tornem mais céleres e
eficientes. Importante ressaltar ainda que os valores das multas foram atualizados,
aumentando significativamente, com base na recente Lei 14.515/2022.

14.4. O grupo de trabalho técnico do MAPA que conduz as revisdes, tanto do Decreto
86.765/1981, quanto das normas infralegais relacionadas a este, ja realizou estudos e dezenas
de reunides com pesquisadores, cientistas, representacdes e entidades ao longo dos ultimos
anos, com vistas a troca de conhecimento técnico, acerca da tecnologia e realidade de campo
da atividade. Os servidores envolvidos nos trabalhos sao profissionais atuantes na aviacao
agricola com experiéncia, atuantes na fiscalizacdo hd anos, com mestrado e doutorado em
areas afins ao assunto.

Além da revisao normativa, existe a recomendacdo para acdes complementares:
- Promocdao da coordenacao entre os érgaos envolvidos;

- Ampliacao do quadro e capacitacao dos servidores publicos federais envolvidos na
fiscalizacao;

- AcOes de conscientizacdo e orientacdes para o setor publico e privado;
- Sistematizacao;

14.5. A fim de modernizar as acdes de fiscalizacdo, destacamos que o MAPA estd
trabalhando para desenvolver um sistema (SIGA) onde sera possivel o encaminhamento digital,
por parte dos operadores, dos planejamentos operacionais. Com o planejamento, através de
Inteligéncia Artificial (IA), o sistema podera indicar, através de uma classificacao, a
periculosidade da aplicacdao, em funcao do produto que serd aplicado e da éarea. Apds a
aplicacao, o sistema receberd os demais dados da operacao onde, também através de IA,
informara aos servidores do MAPA possiveis irregularidades, direcionando os esforcos da
fiscalizacao. Além disso, tal ferramenta auxiliard os servidores do MAPA nas apuracdes de
dendncias, utilizando IA (chatbot), propiciando celeridade nas acdes, e direcionando os esforcos
para as denuncias com fundamentacao.

15. INEXISTENCIA DE IMPACTOS IRREVERSIVEIS DA PULVERIZACAO AEREA NA
APICULTURA E NA ECONOMIA AGRICOLA DO NORDESTE
15.1. Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 7.801, foram apresentados argumentos

gue relatam impactos irreversiveis da Pulverizacao Aérea na Apicultura e na Economia Agricola
do Nordeste, atribuindo efeitos devastadores da aviacdo agricola sobre as colmeias, apontando
com isso a reducao da polinizacao das culturas.

15.2. Ressalta-se que a coexisténcia entre a apicultura e a agricultura é plenamente
viavel no Brasil. Ndo ha atualmente a comprovacao cientifica de que o uso de agrotédxicos
causa declinio dos polinizadores, de maneira significativa, conforme o demonstrado pelos
dados de producao que se vera adiante.

15.3. Na Figura 1, consta a série histérica dos produtos de origem animal obtida da
pesquisa pecuaria municipal (PPM). Pelo exposto, ha uma forte tendéncia de crescimento (entre
1974-2019), na producao de mel de abelha, conforme se observa na linha alaranjada, mesmo
em locais e épocas onde eram admitidos o uso de agrotéxicos e a pulverizacao aérea.

15.4. Salienta-se ainda que os dados de 2020, 2021 e 2022 da PPM corroboram com esse
comportamento, tendo-se uma evolucao de respectivamente 52.493.135 Kg (2020); 55.678.534
Kg (2021) e 60.966.305 Kg (2022).
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Figura 1: Série histérica da producdo de produtor de origem vegetal, mel de abelha em quilograma (linha
amarela).

15.5. Neste mesmo sentido, a série histérica do valor de producdo de mel de abelha
segue com tendéncia de alta, ano a ano, como se vé na Figura 2.
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Figura 2: Série histdrica valor da producdo - Mel de Abelha.

15.6. Os dados da Pesquisa da Pecuaria Municipal em 2023 indicam que a producao de
mel de abelha atingiu a marca de 64.188.949 Kg de mel produzido no ano de 2023 (IBGE,

2023).171



Producio de mel de abelha dos 15 maiores estado produtores (Quilegramas

9.111.304 §.829.805
B.4ER.4E3

6,862,976

5.703.650 g cgy g6
4.774.681
4,234,093
3.186.374
1.203.900
I BB6S00  g11.358 BOR.524  737.331 563.015
" ‘E
I i
B

Pl
=

arais
=]
rima
E

Piani
Paran
Cear

830 Paulo
Bahi

Minas G

miaranh
Pemambauco
Espirito sants [
Mata Grosss .

Santa Cata

Rio Grandte do sul |

Mate Grosso do Sul -

Rio Grande da Marte
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Fonte: PPM IBGE (2023).

15.7. Consoante se observa na Figura 3, o estado do Ceard estd em quinto lugar no total
de producao de mel no Brasil. Pelo identificado, existem 4 estados que possuem producao
maior que o Ceard e onde nao ha a proibicdo de pulverizacao aérea (o Unico estado onde
vigorava tal proibicdo é o Ceard), ou seja, nao ha relacao direta entre a produtividade e a
pulverizacao aérea de produtos.

15.8. Neste ponto, ndo deve prevalecer a alegacdo de Impactos Irreversiveis da
pulverizagao aérea na Apicultura e na economia agricola do Nordeste e de efeitos devastadores
sobre as colmeias, visto que varios estados onde a pulverizacdo aérea é admitida a producao é
elevada, em parametros equivalentes e até superiores ao do Ceara.

15.9. A parceria entre a apicultura, a fruticultura e a silvicultura é uma das principais

alternativas para o aumento da producao nacional de mel 8l Essa parceria é benéfica para
ambos os lados, pois o0 agricultor tem ganho de produtividade em razao do incremento na
polinizacao, e o apicultor aumenta a producdao de mel e tem seus enxames

fortalecidos.[2! Alguns estados brasileiros, como Rio Grande do Sul, Espirito Santo e Minas
Gerais, tém projetos em andamento.

16. AVALIACAO DE RISCO AMBIENTAL DE AGROTOXICOS PARA ABELHAS

16.1. No Brasil, ja existe metodologia de analise de risco de polinizadores para o registro
de agrotéxicos definidas em legislacao e esta esta contemplada na avaliacdo ambiental de
agrotéxicos realizada pelo Ibama. Esta avaliacdo compreende duas vertentes, a Avaliacdo do
Potencial de Periculosidade Ambiental (PPA) e a Avaliacao de Risco Ambiental (ARA).

16.2. A primeira é realizada desde 1990, quando foi editada a Portaria Ibama que
estabeleceu os requisitos necessarios para que 0s agrotdxicos pudessem ser avaliados pela
otica ambiental, conforme requeria a lei aprovada em 1989.

16.3. A segunda, embora ja fosse requerida pela Portaria Ibama n.2 84 de 1996 e pelo
Decreto n.2 4074 de 2002, comecou a ser implementada pelo Ibama em meados de 2011, e
encontra-se implementada para a matriz abelha. Ressalta-se que a avaliacao do PPA se baseia
na toxicidade inerente do produto e no comportamento obtido nos testes laboratoriais. A ARA
também se baseia nesses pressupostos mas considera a exposicao potencial do organismo
nao-alvo, ou seja, o modo como o produto serd utilizado na pratica e suas possiveis
consequéncias. Dessa forma, na ARA o modo e a época de aplicacao, as doses, a cultura, o
clima, entre diversos outros fatores, passam a ter um grande peso na avaliacao.

16.4. O primeiro Manual de Avaliacdo de Risco de agrotéxico para abelhaslll, publicado
em 2017, tem por objetivo apresentar as bases conceituais da avaliagdo de risco de agrotoxicos
e as orientacdes gerais sobre 0os novos procedimentos de avaliacao, alterados com a publicacao
da IN. Nela estd previsto um robusto esquema de avaliacdo de risco de agrotdéxicos para
abelhas.
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16.5. Para o caso especifico das abelhas, geralmente adotam-se dois cenarios de
exposicao: na area tratada e fora da area tratada. A area tratada (in crop) é a de plantio da
cultura onde o produto serd aplicado, visando ao controle de pragas. A area adjacente, que nao
faz parte do cultivo, é considerada fora da area tratada (off crop), mas pode ser atingida pela
aplicacao do produto na é&rea tratada. Assim, evidencia-se que os cenarios sao criados para
conferir segurancga na analise ambiental dos produtos.

17. DO EQUIiVOCO DO PARAMETRO USADO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 7.801 - INAPLICABILIDADE DA IN 2/2008
17.1. Na argumentacao relacionada a Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 7.801, ha

um equivoco quando é citada a Instrucao Normativa n® 2 de 3 de janeiro de 2008, que dispde
sobre distancias de 250 a 500 metros e que se aplica a aviacao agricola tripulada.

17.2. Ressalta-se que a norma que se aplica ao caso é a Portaria 298/2021, especifica
para Drones e cuja distancia estipulada é de 20 metros, préxima ao valor previsto na norma do
Ceard que é de 30 metros.

18. CONCLUSOES

18.1. A aviacao agricola é de extrema relevancia para a agropecuaria brasileira. Existe ha
mais de 70 anos, conta com uma frota de mais de 2.700 tripulados e milhares de nao
tripulados, destinados a aplicacdo de insumos e outras atividades de relevante interesse social,
como o combate a incéndios.

18.2. Ha um vasto aparato regulatério acerca da utilizacdo dos drones de pulverizacdo de
agrotéxicos no Brasil, definidos pelo ente Federal e a técnica é essencial para uma agricultura
moderna e produtiva, inclusive, quando se trata da apicultura, atividade em franca expansao
em todo o Brasil e intimamente ligada a producdo agricola.

18.3. A proibicdo da aviacao agricola no Estado do Ceard trouxe resultados desastrosos
para a agricultura e para a economia daquele Estado. A proibicdo da aviacao agricola causou
prejuizos consideraveis a bananicultura do Estado do Ceard, estimando-se perdas na casa dos
milhdes de reais, reducao na qualidade dos produtos e na confianca do mercado, além da
reducao de inUmeros postos de trabalho.

18.4. Com o avanco da tecnologia empregada na aviacao agricola, o Ministério da
Agricultura e Pecudria estd ciente da necessidade de atualizacdao e modernizacdo da legislacao
para acompanhar tais avancos. A atualizacao das normas vem ocorrendo paulatinamente. No
momento, estdo em processo de atualizacao o Decreto de aviacao agricola, que substituird o
Decreto n.2 86.765/1981, a IN n.2 02/2008, de tripulados, e a Portaria n.2 298/2021, de drones.

18.5. Além da atualizacao das normas, outras acdes sao recomendadas, de modo que os
objetivos institucionais sejam atingidos, tais quais, promocdo da coordenacdao entre os érgaos
envolvidos na regulacao e fiscalizacao, ampliacao do quadro e capacitacao dos servidores
publicos federais envolvidos na fiscalizacao, acdes de conscientizacao e orientacdes para o
setor publico e privado e a sistematizacao.

18.6. A respeito de sistematizacao, destaca-se o SIGA - Sistema Integrado de
Gerenciamento Aeroagricola, ora em desenvolvimento no MAPA, visando melhor gerenciamento
e controle das atividades de aviacao agricola, mais eficiéncia na fiscalizacao e conformidade
das operacdes aeroagricolas do Pais, que envolvera o uso de inteligéncia artificial e cruzamento
de dados.

18.7. Em relacao as medidas para protecao aos polinizadores, estas sao tomadas quando
necessarias e tecnicamente justificaveis. Ainda, nao ha evidéncias de que a pulverizacao aérea
de agrotéxicos afeta os polinizadores quando adequadamente manejados, tal fato é
corroborado com o incremento crescente na producao do mel.

Atenciosamente,

[1] https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/drones/quantidade-de-cadastros
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[3] https://prohuma.org.br/wp-content/uploads/2025/02/Cenarios-Agricolas-Brasileiros-3-edicao-prohuma-
2024 .pdf

[4] https://souagro.net/noticia/2022/01/aviacao-agricola-ajuda-no-combate-a-incendios-no-brasil/

[5] https://revistacampoenegocios.com.br/o-brasil-e-lider-mundial-em-tecnologias-de-controle-biologico/
[6] https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/21814-2017-censo-
agropecuario.html

[71 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9107-producao-da-pecuaria-
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k]
F o= https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?

s+ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
41837943 e o0 c4digo CRC FB5CB135.
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