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APELADO: MARCOS SANTOS ALVES (REU)

APELADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (REU)
APELADO: DILOPES AVIACAO AGRICOLA LTDA (REU)
APELADO: OURO FINO QUIMICA S.A. (REU)

RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria e de apelagdo civel interposta pelo INSTITUTO
PRESERVAR contra sentenga de improcedéncia proferida na presente agdo civil publica, a
qual objetivava, em sintese, a condenacdo dos apelados LUCIANE ROCHA PETRY,
MARCOS SANTOS ALVES e D'TAPES AERO-AGRICOLA LTDA 4 abstengio de realizar
pulverizacdo aérea de agrotoxicos nas lavouras existentes em suas propriedades, a
condenacdo da UNIAO, do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e FEPAM a elaborarem
planos e cronogramas de fiscalizacdo ostensiva, bem como de criacdo de poligonos de
exclusdao de pulverizacao aérea no entorno do Assentamento Lagoa do Junco, a condenagao
da FMC QUIMICA DO BRASIL LTDA, MONSANTO DO BRASIL LTDA e OURO FINO
QUIMICA S.A. por violagio ao dever de informagio ostensiva, além da condenagio solidaria
de todos os réus ao custeio integral de fornecimento de assisténcia ampla a saude de todos os
agricultores e seus familiares que venham a apresentar sintomas relacionados a exposi¢ao aos
agrotoxicos e ao pagamento de indenizagdes cumulativas por danos morais individuais e
coletivos, bioldgicos e materiais.

O INSTITUTO PRESERVAR aduziu, em sede de preliminar, a legitimidade
passiva das empresas produtoras de agrotoxicos, porque as informagdes constantes das bulas
dos produtos seriam insuficientes a prevencao da ocorréncia de danos decorrentes da sua
utilizacdo, inclusive em relacdo a possibilidade de deriva na pulverizagdo aérea, mesmo em
condigdes meteorologicas tidas por ideais, pleiteando a aplicagdo da disciplina atinente aos
deveres de informagdo consumerista ao caso. Disse ainda que teria ocorrido violagdo ao
disposto na Lei n. 7.802/1989 e da novel legislacdo sobre a matéria, Lei n. 14.785/2023, ja
que as bulas ndo conteriam todas as informagdes relativas aos perigos potenciais ao meio
ambiente, a saude humana e aos animais. Teceu consideragdes quanto aos produtos quimicos,
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aos estudos realizados em relagdo a seguranga sanitaria e ambiental e as respectivas empresas
produtoras, argumentando que teriam essas sido omissas em relacdo ao dever de informacao
ostensiva e adequada, o que ensejaria a sua responsabilizacdo pela reparacdo dos danos
experimentados pelos agricultores representados pelo instituto. Quanto a legitimidade passiva
da empresa D'TAPES AERO-AGRICOLA LTDA, sustentou que a pulverizagio nio teria
ocorrido apenas em um dia, mas ao longo de diversos momentos no més de outubro de 2022
e que a instrugdo teria sido prejudicada pelo fato de que "a entrega de documentos e
informagdes acerca de voos realizados depende unicamente da boa vontade dos
demandados", que apresentaram apenas um relatorio de voo. Nada obstante, fez referéncia ao
Termo de Coleta n. 15/1918/22/RS de evento 1, DOCI15, no qual teria sido atestada a
aplicagdo aérea no dia 27/10.

No mérito, defendeu que a sentenca conteria equivocos ao considerar as
circunstancias faticas da lide. Sustentou ser falsa a tese de que a pulverizacao aérea de
agrotoxicos na Fazenda Ema teria ocorrido apenas no dia 27/10/2022, fazendo mengao a
"videos dos avides pulverizadores nos dias 26 e 27 daquele més" e que teria sido
"amplamente noticiado em veiculos de comunicacao" pulverizagdo em data anterior. Mesmo
se admitido apenas o dia 27/10/2022 como data de pulverizagao, sustentou que ainda assim
teria sido demonstrado nexo de causalidade entre a conduta e os danos, fazendo mencao ao
Termo de Coleta n. 15/1918/22/RS, ao mapa de evento 47, DOC7, o qual demonstraria o
descumprimento de normas referentes a aplicacao aérea de agrotoxicos, como a IN MAPA n.
02/2008, que estipula a distancia minima de 250m de mananciais de dgua e também a
inexisténcia de comprovacdo de que o vento estaria em dire¢do contraria ao assentamento.
Asseverou que os danos ambientais teriam sido demonstrados, que a responsabilidade civil
ambiental seria de natureza objetiva e que os réus deveriam ser considerados como
poluidores, nos termos do art. 3°, IV, da Lei n. 6.938/1981, referindo laudo acostado
ao evento 80, DOC4, no qual teria sido constatada, em dois lotes de plantagdo de arroz
organico, a contaminagdo por glifosato. Disse que a empresa D'TAPES teria sido autuada em
2022 por "burlar a agdo fiscal", que a empresa "ndo parece agir com o maximo de higidez e
boa fé" e que "basicamente agiu em completa ilegalidade", consoante Termo de Fiscalizacao
12633/2022. Mencionou o laudo constante do evento 102, DOC2, a inspe¢do judicial
realizada em abril de 2024 (evento 286, DOCI1) e a ocorréncia de espessa cortina vegetal nos
locais afetados, o que impossibilitaria que agrotoxicos pulverizados por instrumentos costais
ou por meio de tratores atingissem a producdo organica, evidenciando que a pulverizagao
aérea ¢ que teria promovido a contaminac¢dao da horta, conclusdao que seria refor¢ada pela
constatacao de afetacdo das copas de arvores na agrovila.

Asseverou que o dano constatado consistiria na perda de producdo orginica em
diversos lotes do Assentamento Lagoa do Junco, além da afetacdo de areas de preservacao
permanente e vegetacao nativa. Aduziu que os entes publicos teriam sido omissos em seus
deveres de fiscalizacdo, pois somente teriam atuado apos os fatos relatados na inicial, sendo o
Estado do Rio Grande do Sul, por imposi¢ao legal, responsavel por fiscalizar o uso, o
consumo, o comércio, 0 armazenamento € o transporte interno de agrotoxicos e, a FEPAM,
por efetivamente licenciar e fiscalizar atividades e empreendimentos que possam gerar
impacto ambiental, exercendo poder de policia. Disse que haveria, no Estado do Rio Grande
do Sul, "uso descontrolado e irregular de agrotoxicos", o que decorreria da auséncia de
fiscalizacdo ostensiva e efetiva por parte dos entes estaduais, fazendo mencao a dossié
emitido pela Associagdo Brasileira de Satide Coletiva - ABRASCO, no sentido de que a
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pulverizacdo aérea de agrotoxicos ¢ atividade que propicia a deriva dos produtos aplicados e
que, mesmo em condi¢Oes climaticas favoraveis, apenas 32% dos agrotoxicos ficariam
retidos nas plantas alvo. Quanto a Unido, teria o ente federal sido omisso quanto ao seu dever
de prestar apoio aos entes estaduais e quanto ao resguardo das amostras coletadas no local,
tendo reconhecido que destruiu amostras que estavam sob sua custodia e que serviriam como
provas no presente caso (evento 76, DOC2), por "motivos técnicos" ndo bem esclarecidos,
mesmo tendo a Cooperativa Central dos Assentamentos do Rio Grande do Sul - COCEARGS
ativamente requerido o acompanhamento das analises de referidas amostras, pelo que "o
argumento dado pela Unido para tentar justificar a destrui¢do das amostras € revoltante, além
de inveridico".

Ainda quanto aos danos experimentados, asseverou que teria suportado perda
de producao de hortifruticultura e de arroz organico em virtude da deriva dos agrotoxicos,
fazendo mencdo a documentagdo acostada junto a inicial. Disse que os danos causados
acarretariam violagdo a direitos individuais homogéneos dos assentados produtores de
organicos, sendo de ordem biologica, material e moral, afetando o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (perturbacao da estabilidade do ambiente do assentamento), ao
direito a vida e a saude (o glifosato e o clomazone deteriam potencial carcinogénico), ao
direito ao trabalho digno, a alimentagdo e a nutricdo adequada (os produtores se valeriam de
sua produgdo para sustento proprio), o direito a moradia e ao direito ao modo de criar, fazer e
viver, pois a producdo de cultivos organicos representaria verdadeira "pratica de resisténcia
dentro do contexto da agricultura brasileira". Os danos bioldgicos consistiriam nos "efeitos
diretos e sensiveis que as moléstias, uma vez adquiridas, ou o acidente de trabalho,
ocasionam na saude fisica e/ou psiquica dos sujeitos". J& os danos materiais e lucros
cessantes teriam sido experimentados em razdo da mortandade de diversas culturas, o que
impediu a sua frutificacdo e comercializagdo, inclusive comprometendo a distribuigdao de
alimentos ao poder publico municipal para fins de alimentagdo escolar, além do fato de que a
certificagdo organica das culturas foi suspensa por ordem do MAPA, o que gerou impactos
econdmicos negativos pela impossibilidade de comercializagdo dos produtos como organicos
e também no tempo, a considerar a necessidade de readequagdo e recuperacdo do solo. Na
esfera coletiva, teriam sido causados danos que afetaram o patrimonio moral da coletividade,
pois incidentes em areas de preservagdo permanente, cursos d'agua, em especial, na Lagoa do
Junco e na biota do assentamento, evidenciando agressao injustificavel a valor coletivo.

Ao final, alegou que a EMATER teria descumprido ordem judicial exarada na
decisdo de evento 83, DOCI, porque nao teria apresentado "laudo técnico acerca da deriva de
agrotoxicos", pleiteando a condenag¢do do ente publico ao pagamento de multa diaria por
descumprimento, e requerendo (evento 547, DOCI):

Ante todos os motivos supra expostos, com base no principio da prevengdo e precaugdo,
requer a reforma da decisdo de primeiro grau, a fim de:

a) condenar os Réus LUCIANE ROCHA PETRY, MARCOS SANTOS ALVES e D'TAPES
AERO-AGRICOLA LTDA a abster-se de realizar a pulverizagdo aérea de agrotéxicos nas
lavouras existentes em suas respectivas propriedades;

b) condenar solidariamente todos os réus ao custeio integral do fornecimento de assisténcia
ampla a saude de todos os agricultores e seus familiares ora representados que venham a
experimentar sintomas relacionados a exposi¢do aos agrotoxicos utilizados nas propriedades
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rurais circunvizinhas ao Assentamento Lagoa do Junco,

¢) condenar solidariamente todos os réus ao pagamento de indenizagbées cumulativas, a cada
agricultor ora representado ou a seus sucessores legais, reservada para futura liquida¢do a
andlise de eventuais questoes prejudiciais ao direito de cada beneficidrio, nos termos dos
artigos 95 e 97 do Codigo de Defesa do Consumidor, nos seguintes termos:

i) a titulo de danos morais, o montante de R$ 200.000,000 (duzentos mil reais) a cada
agricultor/a atingido/a;

ii) a titulo de danos biologicos, o montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a cada
agricultor/a atingido/a;

iii) a titulo de danos materiais, o montante correspondente aos prejuizos
experimentados por cada agricultor/a ora substituido/a com as perdas verificadas em
suas lavouras orgdnicas, bem como com os lucros que deixaram de ser obtidos em
razdo das derivas de agrotoxicos ocasionadas pelos réus e com as despesas com
tratamentos, medicamentos, exames, internacoes, procedimentos e deslocamentos em
valores a serem individualizados na fase de liquidacdo, nos termos dos arts. 95 e 97, do
Codigo de Defesa do Consumidor, ou em valores a serem arbitrados por esse juizo;

iv) a titulo de danos morais coletivos pelos danos sofridos pelo ambiente natural, a
vegeta¢do nativa do assentamento, as dreas de APP’s e mananciais de dgua,
especialmente a Lagoa do Junco e a Lagoa dos Patos, em valor ndo inferior a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), ou outro definido por V. Exa. a partir das
circunstancias apuradas na instrugdo, pelas acbes e omissoes que vem gerando graves
danos ambientais a biota e pelas falhas na fiscalizag¢do, controle e monitoramento das
atividades potencialmente poluidoras de pulveriza¢do aérea de agrotoxicos no
Municipio de Tapes/RS;

d) condenar os réus UNIAO, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e FEPAM a executar,
dentro de suas respectivas esferas de competéncia e de atribuigcoes legais, planos e
cronogramas de fiscalizagcdo ostensiva destinados a verificar se os LUCIANE ROCHA PETRY,
MARCOS SANTOS ALVES e D'TAPES AERO-AGRICOLA LTDA permanecem realizando a
pulverizag¢do de agrotoxicos potencialmente nocivos ao meio ambiente e a saude humana e se
tais operagoes apresentam risco de deriva para as propriedades circunvizinhas situadas nos
Assentamento Lagoa do Junco e no entorno das Lagoas localizadas no municipio de Tapes;

e) condenar os réus UNIAO, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e FEPAM, dentro de suas
respectivas esferas de competéncia e de atribuicoes legais, a cria¢do de “poligono de exclusdo
de pulverizagdo aérea” no entorno do Assentamento Lagoa do Junco, dos mananciais de dgua
e das Areas de Preservacdo Permanentes, lagoas e praias de Tapes, como medida necessdria
para evitar novos danos materiais e ambientais, o que encontra-se no escopo funcional dos
entes publicos demandados de proteger a produgdo agroecoldgica do assentamento e os bens
naturais do entorno,

f) condenar a EMATER ao pagamento de multa didria por descumprimento da tutela de
urgéncia, conforme determinado em decisdo de Evento 83, exarada em 17 de junho de 2023,
confirmada por esta 3¢ Turma do TRF4, pela qual deveria ter produzido, em 30 dias, laudo
técnico, conforme exigido na exordial;

g) seja declarada a inversdo do onus da prova ao presente caso, nos termos da Sumula n. 618
do Superior Tribunal de Justica e do amplo conjunto jurisprudencial produzido pelo egrégio
Tribunal Regional Federal da 4° Regido;
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Foram apresentadas contrarrazdes no evento 572, DOCI, evento 574,
DOC1, evento 575, DOCI, evento 576, DOCI, evento 577, DOCI1, evento 579,
DOC1, evento 580, DOCI, evento 581, DOCI1.

Parecer pelo desprovimento do apelo exarado pelo Ministério Publico Federal
nesta instancia recursal no evento 4, PARECERI.

Juntamente a interposi¢cdo da presente apelacao civel, foi apresentado o Pedido
de Efeito Suspensivo a Apelacao n. 5041273-45.2025.4.04.0000, no qual deferido "o pedido
de tutela de urgéncia recursal, determinando, nos mesmos moldes anteriormente impostos, a
suspensao de pulverizagdo aérea de agrotoxicos na Fazenda Ema até o julgamento do recurso
de apelacao por esta Terceira Turma" (evento 54, DESPADEC1).

E o breve relatorio.

VOTO

1. Juizo de admissibilidade

Recebo o apelo, porquanto cabivel e tempestivo.

Dispensado o adiantamento do preparo recursal (Lei n. 7.347/1985, art. 18).
2. Breve digressao do caso concreto

Trata-se, na origem, de agdo civil publica proposta pelo INSTITUTO
PRESERVAR contra LUCIANE ROCHA PETRY, MARCOS SANTOS ALVES, D'TAPES
AERO-AGRICOLA LTDA, a UNIAO, o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, a
FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIZ ROESSLER
- FEPAM, a ASSOCIACAO RIO-GRANDENSE DE EMPREENDIMENTOS DE
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL - EMATER/RS, a MONSANTO DO
BRASIL LTDA e a FMC QUiMICA DO BRASIL LTDA, objetivando, em sintese, a
condenacdo de LUCIANE ROCHA PETRY, MARCOS SANTOS ALVES ¢ D'TAPES
AERO-AGRICOLA LTDA a abstengio de realizar pulverizacio aérea de agrotoxicos nas
lavouras existentes em suas propriedades, a condenacdo da UNIAO, do ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL e FEPAM a elaborarem planos e cronogramas de fiscalizacdo ostensiva,
bem como de criagdo de poligonos de exclusdao de pulverizagdo aérea no entorno do
Assentamento Lagoa do Junco, além da condenacdo solidaria de todos os réus ao custeio
integral de fornecimento de assisténcia ampla a saude de todos os agricultores e seus
familiares que venham a apresentar sintomas relacionados a exposicao aos agrotoxicos € ao
pagamento de indenizagdes cumulativas por danos morais individuais e coletivos, biologicos
€ materiais.

Na inicial, o instituto apelante narrou que "os/as assentados/as do Assentamento
Lagoa do Junco, localizado no municipio de Tapes/RS, os quais sdo associados ao Instituto
Preservar (ANEXOS5), sofreram diversos danos decorrentes de deriva de agrotoxicos, que
foram pulverizados por avides agricolas na Fazenda Ema, de propriedade de Luciane Rocha
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Petry, em outubro de 2022". O assentamento em questdo seria composto por cerca de 31
familias, que desde outubro de 1995 realizam a produgdo organica e livre de agrotoxicos de
diversos cultivos (evento 1, DOCI, p. 5).

O instituto alegou que a aplicagdo aérea de agrotdxicos teria ocorrido em
diversos dias do més de outubro de 2022 na fazenda lindeira ao assentamento, "sendo que os
primeiros sintomas decorrentes da pulverizagdo foram notados na data de 13 de outubro de
2022", tendo sido realizadas em "condi¢des de fortes ventos direcionados ao assentamento",
0 que demonstraria que nao teriam sido observadas as normas técnicas de uso e aplicagdo de
agrotoxicos (evento 1, DOCI, p. 6/9).

Asseverou que, assim que constatados os efeitos da deriva de agrotoxicos, os
produtores atingidos teriam realizado boletim de ocorréncia e registrado em fotografias os
sinais de contaminag¢do na Lagoa do Junco e na agrovila, o que teria restado "especialmente
evidenciada com os sinais de intoxicacao nas plantas e arvores existentes nas casas do local",

além de relatos de que animais domésticos teriam tido sintomas de intoxicagdo (evento 1,
DOCI1, ps 9/11).

Disse que, em 11 de novembro de 2022, a certificadora OPAC/COCEARGS
teria sido notificada pelo MAPA para suspender a comercializacdo das produgdes organicas
certificadas pelo prazo de sessenta dias, em razdo da noticia de provavel contaminagdo por
agrotoxicos dos produtos e que os danos a horta e a estufa teriam sido documentados pela
assentada Elaine de Fatima Crupinsk, além de terem sido coletadas amostras por auditores
fiscais federais, as quais, contudo, ndo puderam ser analisadas: primeiro porque o Laboratorio
de Defesa Agropecudria em Goidnia (LFDA/GO) ndo continha, em seu escopo de atuacdo, a
analise dos agrotoxicos investigados e, segundo, porque embora requerido o transporte das
amostras para o Laboratorio de Defesa Agropecudria em Minas Gerais (LFDA/MGQG), tal
transporte nao teria sido autorizado (evento 1, DOCI, ps. 11/15).

As condutas dos apelados foram assim individualizadas (evento 1, DOCI, ps.
32/60):

Com relagdo a responsabilidade dos agricultores vizinhos ao Assentamento Lagoa do Junco e
da empresa D'lapes Aero-Agricola Ltda, esta resta amplamente demonstrada. Isso porque,
entre os dias 13 e 27 de outubro de 2022, as mencionadas rés promoveram pulverizag¢do aérea
na fazenda lindeira ao assentamento e a APP, de forma que ndo observaram as condi¢oes
climaticas adequadas para tanto.

[-]

Importante salientar, de igual forma, a responsabilidade dos orgdos publicos no presente caso.
Tanto a Unido, o Estado do Rio Grande do Sul e a FEPAM falharam com suas
responsabilidades e deveres, de maneira que suas omissoes foram determinantes para o
acontecimento do dano ambiental salientado.

[-]
Diante disso, resta claro que todos os entes federados tém a responsabilidade e o dever, por

meio do poder de policia a eles atribuido, de fiscalizar as produgoes que utilizam produto
agrotoxico, como ¢ o caso da proprietaria da Fazenda Ema, de seu arrendatario e da empresa
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de aviagdo agricola D'Tapes Aero-Agricola Ltda.

Ocorre, contudo, que a Unido, o Estado do Rio Grande do Sul e a FEPAM falharam com seus
deveres atribuidos pela Constituicdo Federal e pela legislagdo infraconstitucional. A omissdo
dos referidos orgdos, consubstanciada na falta de fiscalizagdo de atividades potencialmente
poluidoras ao meio ambiente, contribuiu diretamente para os danos constatados na produg¢do
orgdnica do Assentamento Lagoa do Junco e na Area de Preservacdo Permanente ali presente.

A falta de fiscalizagdo de imposicao de medidas punitivas em situagoes semelhantes ao do
presente caso, tem, na pradtica, o conddo de autorizar a continuidade das praticas danosas ao
ambiente e a terceiros, tendo em vista a certeza de impunidade e auséncia de
responsabilizacdo.

[-]

Ocorre que no caso em tela, apesar de requisitada, a EMATER se negou, sem qualquer
Justificativa plausivel, a realizar inspe¢do na produgdo atingida e a realizar laudo de perdas
dos produtos orgdnicos afetados pela deriva de produtos agrotoxicos, apesar de possuir
competéncia para tanto.

Ainda, apesar de informada sobre a deriva e os danos causados a produg¢do orgdnica do
Assentamento Lagoa do Junco, a EMATER ndo realizou inspe¢oes e tampouco emitiu
relatorios sobre o caso.

Ou seja, a associacdo se recusou a tomar medidas para cumprir medidas solicitadas pelos
assentados produtores de culturas orgdnicas. Apesar de ter competéncia para realizar as
medidas aqui expostas, dentre eles, o de prestar apoio e assessoria a agricultura familiar e
produgdo orgdnica, deixou de cumprir seus deveres, de modo que violou seus proprios
objetivos institucionais e contribuiu para a perpetua¢do e majoragdo dos danos constatados.

Desta forma, fica evidente que a EMATER/RS, de maneira injustificada, descumpriu suas
atribuigoes, de modo que deve incidir a ela a responsabilizacdo civil solidaria e objetiva por
todos os danos sofridos pelos produtores orgdnicos do Assentamento Lagoa do Junco.

[-]

A responsabilidade civil objetiva das fabricantes dos agrotoxicos Roundup e Gamit também
resta evidenciada. Tanto a Monsanto do Brasil quanto a FMC Quimica do Brasil incorreram
em graves omissoes, que vdo diretamente de encontro ao que dispoe a legislacdo brasileira.

Com efeito, a omissdo das referidas rés consubstancia-se na falha ao dever de informar aos
consumidores e terceiros, em geral, sobre os riscos ao meio ambiente e a saude humana
proporcionados pelos agrotoxicos, no uso e exposi¢do a esses produtos, em caso de dispersdo
e deriva em razdo da pulverizagdo.

[-]

O dever de informacgdo, imposto as rés fabricantes de agrotoxicos Roundup e Gamit, pelos
referidos dispositivos legais, foi por elas violado na medida em que as bulas dos referidos
produtos ndo fazem qualquer mengdo a respeito da fitotoxicidade de seus principios ativos
(glifosato e clomazone) para diversas culturas, tais como a uva, o milho, o péssego, o alface,
etc., a despeito de diversos estudos cientificos que atestam tal vicissitude.
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Da mesma forma, se constata a violagdo do dever de informagdo pelo fato de que as bulas dos
referidos agrotoxicos ndo contém, em suas especificagdes, os riscos factiveis inerentes d
ocorréncia de deriva na pulveriza¢do aérea em razdao do ndo-atingimento das areas-alvo pela
maior parte dos pesticidas dispersados, mesmo em condi¢ées meteorologicas tidas por ideais
e mesmo quando utilizadas pontas de pulverizagdo consideradas apropriadas
(mais dilatadas).

[-]

Assim, resta evidenciada a omissao das rés MONSANTO DO BRASIL LTDA. e FMC
QUIMICA DO BRASIL LTDA. quanto a observincia do dever de informacdo ostensiva e
adequada a respeito dos riscos sanitdrios e ambientais inerentes aos agrotoxicos Roundup e
Gamit, em concreto, na forma que dispoe o artigo 17 da Lei n°7.802/89 c/c os artigos 9, 12 e
17 do Codigo de Defesa do Consumidor e, consequentemente, sua responsabilidade pela
reparagdo dos danos experimentados pelos agricultores ora representados e por suas familias
em decorréncia da exposi¢do aos referidos defensivos.

Caso V. Exa.entenda que ndo restou configurada a responsabilidade objetiva dos réus pela
reparagdo dos danos ocasionados as familias de agricultoras/es atingidos pela deriva, o que
se admite apenas para fins de argumentagdo, ainda assim, os réus tém responsabilidade sobre
tais danos, em razdo da sua negligéncia no que tange a observincia dos deveres de
informagdo, prevengdo e precaugdo deles exigidos em concreto.

[-]

A parte autora pleiteou a concessao de tutela de urgéncia para que, dentre outras

medidas, os réus se abstivessem de promover a pulverizacao de agrotoxicos nas lavouras da
propriedade rural Fazenda Ema, bem como nas areas lindeiras e, ao final (evento 1, DOCI,

ps. 91/94):

b) No MERITO:

i. a condenagdo dos Réus LUCIANE ROCHA PETRY, MARCOS SANTOS ALVES e D'TAPES
AERO-AGRICOLA LTDA a abster-se de realizar a pulverizagdo aérea de agrotoxicos nas
lavouras existentes em suas respectivas propriedades, sob pena de multa diaria de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser revertida, pro rata, aos agricultores ora representados;

ii. a condenagdo solidaria de todos os réus ao custeio integral do fornecimento de assisténcia
ampla a saude de todos os agricultores e seus familiares ora representados que venham a
experimentar sintomas relacionados a exposi¢do aos agrotoxicos utilizados nas propriedades
rurais circunvizinhas ao Assentamento Lagoa do Junco;

iii. a condenacgdo solidaria de todos os réus ao pagamento de indeniza¢des cumulativas, a
cada agricultor ora representado ou a seus sucessores legais, reservada para futura
liquidagdo a andlise de eventuais questoes prejudiciais ao direito de cada beneficidrio, nos
termos dos artigos 95 e 97 do Codigo de Defesa do Consumidor, nos seguintes termos:

1. a titulo de danos morais, o montante de R$ 200.000,000 (duzentos mil reais) a cada
agricultor/a atingido/a;

2. a titulo de danos bioldgicos, o montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a cada
agricultor/a atingido/a;
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3. a titulo de danos materiais, o montante correspondente aos prejuizos experimentados
por cada agricultor/a ora substituido/a com as perdas verificadas em suas lavouras
orgdnicas, bem como com os lucros que deixaram de ser obtidos em razdo das derivas
de agrotoxicos ocasionadas pelos réus e com as despesas com tratamentos,
medicamentos, exames, internagoes, procedimentos e deslocamentos em valores a serem
individualizados na fase de liquida¢do, nos termos dos arts. 95 e 97, do Codigo de
Defesa do Consumidor, ou em valores a serem arbitrados por esse juizo;

4. a titulo de danos morais coletivos pelos danos sofridos pelo ambiente natural, a
vegetacdo nativa do assentamento, as dreas de APP’s e mananciais de dgua,
especialmente a Lagoa do Junco e a Lagoa dos Patos, em valor ndo inferior a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), ou outro definido por V. Exa. a partir
das circunstdncias apuradas na instrug¢do, pelas acoes e omissoes que vem gerando
graves danos ambientais a biota e pelas falhas na fiscalizagdo, controle e
monitoramento das atividades potencialmente poluidoras de pulveriza¢do aérea de
agrotoxicos no Municipio de Tapes/RS;

iv. a condenacado dos réus UNIAO, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e FEPAM a executar,
dentro de suas respectivas esferas de competéncia e de atribuicoes legais, planos e
cronogramas de fiscalizagdo ostensiva destinados a verificar se os LUCIANE ROCHA PETRY,
MARCOS SANTOS ALVES e D'TAPES AERO-AGRICOLA LTDA permanecem realizando a
pulverizagdo de agrotoxicos potencialmente nocivos ao meio ambiente e a saude humana e se
tais operagoes apresentam risco de deriva para as propriedades circunvizinhas situadas nos
Assentamento Lagoa do Junco e no entorno das Lagoas localizadas no municipio de Tapes,

v. a condenacdo dos réus UNIAO, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e FEPAM, dentro de
suas respectivas esferas de competéncia e de atribuicoes legais, a cria¢do de “poligono de
exclusdo de pulverizagdo aérea” no entorno do Assentamento Lagoa do Junco, dos
mananciais de dgua e das Areas de Preservacdo Permanentes, lagoas e praias de Tapes, como
medida necessaria para evitar novos danos materiais e ambientais, o que encontra-se no
escopo funcional dos entes publicos demandados de proteger a produgdo agroecologica do
assentamento e os bens naturais do entorno;

¢) a inversdo do 6nus da prova e a aplica¢do da Sumula n. 618 do STJ;

d) a condenacgdo ao pagamento de honorarios advocaticios no percentual de 15% (quinze por
cento) sobre o valor da condenacdo, nos termos do artigo 85 do Codigo de Processo Civil;

e) a incidéncia de juros de mora e corre¢do monetdria, na forma da lei;
f) produgdo de todos os meios de prova em direito admitidos,

g) a intimag¢do do Ministério Publico Federal, nos termos do artigo 5° § 1° da Lei n.
7.347/85;

h) o reconhecimento a iseng¢do de custas, de despesas processuais, de honordrios de

sucumbéncia e de honordrios periciais a parte autora, nos termos do artigo 18 da Lei n.
7.347/85;

O pedido de tutela de urgéncia foi parcialmente deferido, nos seguintes termos
(evento 7, DOC1):

[-]
1) Legitimidade
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Inicialmente, cumpre acolher a legitimidade da autora para a proposi¢do deste tipo de agdo.
Segundo consta no artigo 5° da Lei n° 7.347/85, tem legitimidade a Associagdo que esteja
constituida ha pelo menos 1 (um) ano e que, concomitantemente, inclua, entre suas finalidades
institucionais, a prote¢do ao patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem economica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou
ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Consoante anexado a inicial (Evento 1 - ESTATUTO3), o Instituto Preservar restou
constituido em 10 de julho de 2003 e tem como escopo, em seu primeiro objetivo, a defesa,
preservagdo e conservagdo do meio ambiente. Dessa forma, figura como legitimo para
intentar a A¢do Civil Publica e, conforme artigo 18 da lei especifica, esta dispensado do
pagamento de custas, salvo comprovada ma-fé.

2) Inversdo do onus probatorio

Passando-se a requerida inversdo do onus da prova quanto ao conjunto fatico relacionado ao
caso e de outras questoes técnico-ambientais que venham a ser controvertidas, aplica-se o
principio da precau¢do e a Sumula n® 618 do STJ.

Preceitua o art. 373 que o onus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

1l - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor.

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos
do caput ou a maior facilidade de obten¢do da prova do fato contradrio, podera o juiz
atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada,
caso em que deverd dar a parte a oportunidade de se desincumbir do onus que lhe foi
atribuido.

§ 2° A decisdo prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar situa¢do em que a
desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.

§ 3° A distribuigdo diversa do onus da prova também pode ocorrer por convengdo das
partes, salvo quando:

1 - recair sobre direito indisponivel da parte;

1I - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

$ 4° A convengdo de que trata o § 3° pode ser celebrada antes ou durante o processo

O Codigo de Processo Civil assinala que, em regra, deve-se observar o énus probatorio
conforme a regra estdtica prevista na legislagdo. A inversdo desse preceito so deve ocorrer
quando demonstrada a impossibilidade ou extrema dificuldade em produzir a prova judicial,
situa¢do denominada de prova diabdlica.

Em que pese o enunciado da Sumula 618 do STJ prever que
a inversd@o do onus da prova aplica-se as agoes de degradagdo ambiental, para que o meio-
ambiente seja preservado de possiveis (e considerdveis) impactos ambientais, ndo ha relato na
inicial de dificuldades que justifiquem a andlise da questdo de forma diversa das regras
estatuidas pelo diploma processual anteriormente destacado.

No mais, acaso configurado o cendrio descrito no art. 373, § 3° do CPC, sera admitida
a inversdo probatoria futuramente, condicionada a comprovagdo da excessiva dificuldade.

3) Tutela de Urgéncia
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Acerca da tutela de urgéncia pleiteada nesta agdo, as premissas para sua concessdo Sao
classificadas pelo artigo 300, do CPC, da seguinte maneira: a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Consegue-se vislumbrar a probabilidade do direito em grande parte dos pedidos requeridos
em carater liminar, porquanto todos acompanhados de farta prova documental, fotos e videos,
laudos e comunicagoes trocadas entre técnicos da administragdo publica.

Nessa toada, em andlise superficial, a vista dos documentos juntados, cumpre reconhecer que
a autora cumpriu com seu papel de comunicar todos os orgdos da Administragdo Publica,

seja na seara criminal (29° Delegacia de Policia Regional de Tapes), estadual (Termo de
Fiscalizacdo 012856), e federal (Termo de Inspe¢do 12/1918/2022-RS).

Contudo, sendo cumulativas as exigéncias do aludido artigo 300, o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo é verificado em dois dos requerimentos: (1) a auséncia de laudo
sobre o material colhido no Assentamento, porquanto as amostras correm o risco de perder as
caracteristicas fisico-quimicas necessarias para conferir fidedignidade ao documento e, com
isso, enfraquecer o acervo probatorio da autora; (2) a repeti¢io da atividade de pulverizagio
aérea sob condigoes desfavordveis, se esta tiver sido cometida realmente pelos apontados
requeridos.

No ponto 2, exsurge como crucial também um outro dado, que é o relatorio de planos de véo
praticados sobre a Fazenda Ema. Nada que ndo possa ser esclarecido na contesta¢do da
propria ré D Tapes Aero-Agricola Ltda.

Diante deste quadro, concedo parcialmente a tutela provisoria para determinar:

a) a Unido que, no prazo de 30 dias, apresente o resultado das andlises do Termo de Inspe¢do
12/1918/2022-RS (Evento 1- ANEXO14);

b) aos réus Marcos Santos Alves, Luciane Rocha Petry e D lapes Aero-Agricola Ltda. que
tragam aos autos relatorio dos voos efetuados no més de outubro de 2022 e suspendam a
pulverizagdo aérea sobre a Fazenda Ema até o oferecimento de contestacdo, uma vez que, se
comprovada ser esta a causadora dos prejuizos nas plantacoées orgdnicas, nova
administra¢do de agrotoxicos, durante o curso do processo, poderia causar ainda mais danos
economicos e de saude as familias de agricultores e ao meio ambiente de forma geral.

4) Diligéncias:
4.1) Intimem-se, inicialmente, Unido, Marcos Santos Alves, Luciane Rocha Petry e D Tapes

Aero-Agricola Ltda., para atendimento da tutela provisoria, sem prejuizo do prazo de
contestacao.

4.2) Intime-se, ainda, o MPF na condi¢do de custos legis.
4.3) Citem-se todos os réus.
4.4) Apresentadas as contestagoes, vista a autora para réplica.

4.5) Apos, abra-se prazo comum de 5 dias para dizerem se possuem outras provas a produzir,
Jjustificando sua pertinéncia.

4.6) Em seguida, vista ao MPF para parecer e, em seguida, retornem conclusos para sentenga.
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Contra referida decisdo foram opostos embargos de declaragdo pela parte
autora, bem como interposto, por LUCIANE ROCHA PETRY ¢ MARCOS SANTOS
ALVES, Agravo de Instrumento n. 5013636-90.2023.4.04.0000.

Contestacoes apresentadas no evento 46, DOC2, evento 47, DOCI, evento 58,
DOCI1, evento 77, DOCI1, evento 78, DOCI, evento 79, DOCI.

No evento 80, DOCI, a parte autora apresentou petitério em que requereu,
dentre outros provimentos, a inclusdo da OURO FINO QUIMICA S.A no polo passivo, bem
como a extensao dos efeitos da tutela de urgéncia "até a resolu¢do da presente demanda". Na
oportunidade, alegou a ocorréncia de fatos novos, consistentes na noticia de que "a producao
de arroz orginico do assentamento Lagoa do Junco também foi afetada pela deriva de
produtos agrotoxicos proporcionada pelos demandados em razdo de pulverizacao
aérea ocorrida em fazenda lindeira", acostando laudos produzidos unilateralmente, além de
noticiar que a UNIAO teria descumprido a medida liminar, reconhecendo a destruicdo das
"amostras que estavam sob sua custddia e serviriam como provas da contaminac¢do do
presente caso".

Em momento anterior a apreciagdo do pedido de tutela recursal no ambito do Al
n. 5013636-90.2023.4.04.0000, o juizo a quo acolheu parcialmente os aclaratorios "para o
fim de determinar a Secretaria Estadual de Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural, a
EMATER e a FEPAM, a apresentacdo de pareceres informativos, a respeito da saude
ambiental da area de preservacdao permanente (APP) Lagoa do Junco e imediagdes, no prazo
de 30 (trinta) dias" (evento 83, DOC1), bem como indeferiu o pedido de extensao da medida
liminar até o julgamento final do processo, considerando suficiente a medida aplicada até a
apresentacao da contestagao.

Diante de tal decisdo, foi reconhecida a perda de objeto do Al n. 5013636-
90.2023.4.04.0000 (evento 38, DESPADECI1) e, contra o novo decisum da origem, foi
interposto o Agravo de Instrumento n. 5024784-98.2023.4.04.0000, cujo julgamento restou
assim assentado por esta Terceira Turma:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO AMBIENTAL. INVERSAO DO ONUS PROBATORIO. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO.1. Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, no ambito
da Ag¢do Civil Publica n. 5016370-54.2023.4.04.7100, acolheu embargos de declaragdo
determinando a apresentagdo de pareceres técnicos por parte de alguns dos agravados,
intimou a parte agravante a declarar o seu interesse em promover ag¢do apartada em desfavor
das empresas responsaveis pela fabricacdo dos defensivos agricolas e revogou em parte a
liminar anteriormente concedida, indeferindo o pedido de extensdo da tutela de urgéncia que
havia determinado a suspensdo da pulverizagdo aérea de agrotoxicos na drea objeto da lide
até o julgamento final do processo.2. E inequivoca a necessidade de aplicagdo criteriosa da
Sumula 618 do STJ, para que, na prdtica, a distribui¢do dindmica do onus da prova ocorra de
forma equilibrada e equdnime, preservando-se direitos e garantias fundamentais e tornando
mais eficiente a instru¢do probatoria.3. Perda parcial de objeto recursal diante do
proferimento de decisbes posteriores.4. Agravo de instrumento parcialmente conhecido e
desprovido. Negado provimento ao agravo interno. (TRF4, AG 5024784-98.2023.4.04.0000, 3¢
Turma , Relator ROGER RAUPP RIOS , julgado em 30/04/2024)
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Diante de determinag¢do exarada em decisdo monocratica no ambito do Al n.
5024784-98.2023.4.04.0000 (evento 24, DESPADECI; evento 40, DESPADECI1), foi
proferida decisdo de esclarecimentos no evento 159, DOCI, a qual manteve o indeferimento
do pedido de extensdo da liminar até o julgamento final do processo, e contra a qual foi
interposto outro recurso, o Al n. 5032845-45.2023.4.04.0000, cuja ementa de julgamento
abaixo colaciono:

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. PARCIAL PROVIMENTO.I1. Em
razdo do acolhimento dos embargos de declaragdo reconhecendo a nulidade do julgamento
anterior, cuida-se de reapreciar agravo interno interposto contra decisdo monocratica, a qual
ndo conheceu do agravo de instrumento interposto.2. A solucdo da presente controvérsia
recursal ndo reside na discussdo quanto a violagdo ou ndo da isonomia, mas a igual
consideragdo dos argumentos trazidos pelas partes diante de controveérsia entre as exigéncias
normativas pertinentes aos valores juridicos da propriedade e da prote¢do do meio ambiente,
ndo sendo cabivel falar-se em afronta a isonomia na ponderagdo realizada pelo juiz no caso
concreto.3. O principio da precaugdo pretende proteger o meio ambiente contra danos sérios
ou irreversiveis sobre os quais ndo se possui certeza cientifica quanto a sua extensdo ou
ocorréncia, necessitando apenas juizo de probabilidade razodvel sobre sua potencial
ocorréncia.4. Agravo interno provido para conhecer do agravo de instrumento, dando parcial
provimento a este a fim de determinar a suspensdo da pulverizagdo aérea de agrotoxicos até o
provimento sentencial, diante do qual as partes poderdo tomar as providéncias que
entenderem adequadas. (TRF4, AG 5032845-45.2023.4.04.0000, 3¢ Turma , Relator ROGER
RAUPP RIOS , julgado em 24/09/2024)

Em decisao posterior de evento 104, DOCI, o juizo a quo reconheceu a
legitimidade passiva da EMATER/RS, decretou a revelia da FMC QUIMICA DO BRASIL
LTDA, bem como acolheu o pedido de inversao do 6nus probatorio "no que se refere a perda
das amostras que estavam sob guarda da Unido, sem, no entanto, atribuir-lhe
responsabilidade objetiva pelo descarte dos itens e pela ndo-conclusdo da anélise, o que, nesta
linha de pensamento, isenta o Ente Federal da multa postulada".

Tal decisdao, mantida em sede de aclaratorios (evento 177, DOC1), foi objeto de
dois Agravos de Instrumento ns. 5026639-15.2023.4.04.0000 e 5037647-86.2023.4.04.0000,
cujas ementas de julgamento abaixo colaciono:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE PASSIVA.1. Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo
interlocutoria que admitiu a legitimidade da EMATER/RS a figurar no polo passivo de agdo
civil publica que versa sobre danos ambientais.2. A decisdo de primeiro grau ndo merece
reparo, porque a legitimidade passiva foi analisada a partir dos fatos narrados pela parte
agravada (autora da ACP), tendo por fundamento, portanto, a teoria da asser¢do, amplamente
aceita pela jurisprudéncia patria.3. Agravo de instrumento parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, desprovido. (TRF4, AG 5026639-15.2023.4.04.0000, 3 Turma , Relator ROGER
RAUPP RIOS , julgado em 30/04/2024)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
INVERSAO DO ONUS PROBATORIO. 1. Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela
UNIAO objetivando, em sintese, que seja temperada a aplicacdo da inversdo do onus da
prova, de modo a afastar a presungdo de que os produtos recolhidos pelo MAPA estariam com
residuo de herbicidas.2. A relativizag¢do da inversdo do 6nus da prova ja foi firmada pelo juizo
a quo, quando consignou-se que o fato devera ser examinado em conjunto com as demais
provas carreadas aos autos. Auséncia de interesse recursal.3. A eventual atribui¢do de
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responsabilidade por danos ambientais, caso constatados, serd realizada na medida da
participagdo de cada réu, sendo prematuro que tal distribui¢cdo do onus probatorio seja feita
em sede de agravo de instrumento, mesmo porque a instru¢do processual ainda esta em pleno

curso.4. Agravo de instrumento parcialmente conhecido e, nessa extensdo, desprovido. (TRF4,
AG 5037647-86.2023.4.04.0000, 3 Turma , Relator ROGER RAUPP RIOS , julgado em
30/04/2024)

Contestagio da FMC QUIMICA DO BRASIL LTDA apresentada no evento
145, DOC1, da MONSANTO DO BRASIL LTDA no evento 163, DOCI1 e da OURO FINO
QUIMICA S.A. no evento 164, DOCI.

A decisdao de evento 177, DOCI1 (evento 195, DOCI), além de rejeitar os
aclaratorios antes referidos, também acolheu a denunciagdo da lide em relacdo a empresa
Dilopes Aviagao Agricola Ltda, a qual apresentou contestagao no evento 209, DOCI.

Manifestagio da UNIAO acostada ao evento 220, DOCI.
Réplica anexada ao evento 221, DOCI1, evento 221, DOC2.

Em decisdo de saneamento (evento 229, DOCI1), foi rejeitada a tese de inépcia
da inicial e determinada a realizagdo de inspecdo judicial, cujo termo restou acostado
ao evento 286, DOCI.

Contudo, foi proferida nova decisdo de saneamento, que conheceu dos pedidos
de "esclarecimentos e dos embargos de declaracdo, acolhendo-os, em parte, para explicar a
complexidade da presente agdo, assegurando, assim, a lisura do contraditorio ¢ da ampla
defesa a todos os envolvidos", bem como manteve a legitimidade das partes e determinou o
prosseguimento da dilagdo probatoria com a realizagdo de pericia judicial (evento 332,
DOC1).

A decisdo restou parcialmente modificada com o acolhimento parcial dos
embargos de declaracio opostos pela UNIAO "tdo somente para esclarecer que, apos a
manifestacao da expert quanto ao aceite do encargo e a apresentacdo dos honordarios periciais,
havera a intimac¢do das partes para o fim anteriormente mencionado" (evento 349, DOCI) e
dos embargos de declaracao opostos por LUCIANE ROCHA PETRY e MARCOS SANTOS
ALVES "no toépico relativo aos honorarios periciais, apenas, para sanar a omissao existente
na decisdo do evento 332, determinando o rateio, entre todos os requeridos, do valor da
referida verba" (evento 371, DOCI).

Contra a decisdo, foram interpostos os Agravos de Instrumento n. 5019715-
51.2024.4.04.0000, cuja ementa de julgamento segue:

EMENTA: AMBIENTAL. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
COLETIVA. ILEGITIMIDADE DE PARTE. ANALISE IN STATUS ASSERTIONIS. EXCLUSAO
DA LIDE.1. Questdes referentes a pressupostos processuais e condi¢oes da agdo enseja uma
andlise anterior ao mérito, demandando um exame in status assertionis, ou seja, baseado
unicamente nos argumentos exarados na fase postulatoria.2. No entanto, quando a
ilegitimidade esta baseada em argumentos que remontam ao contexto probatorio do processo,
esta-se diante de um juizo de mérito, ndo se justificando a extingdo do processo com base em
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caréncia de agdo.3. Agravo de instrumento improvido. (TRF4, AG 5019715-
51.2024.4.04.0000, 3¢ Turma , Relator RODRIGO KOEHLER RIBEIRO , julgado em
26/11/2024)

Foram opostos embargos de declaracao contra a decisao de evento 371, DOCI,
os quais restaram acolhidos, tornando "sem efeito as decisdes que deferiram a realiza¢do de
pericia, assim como a determinagdo de rateio dos honorarios periciais entre todos os réus".
Na oportunidade, as partes foram intimadas para justificar os requerimentos de prova
formulados (evento 406, DOC1).

Com a manifestacao da parte interessada, foi proferida decisdo que indeferiu o
pedido de realizagdo de pericia, indeferiu a reandlise das preliminares, manteve a
competéncia da Justi¢ca Federal para processar e julgar o feito, declarou o encerramento da
instru¢do processual e abriu prazo para razdes finais escritas (evento 413, DOCI; evento 452,
DOC1).

Foi entdo proferida a sentenca de improcedéncia ora combatida (evento 458,
DOC1), rejeitados os embargos de declaragdo contra ela opostos (evento 521, DOC1).

3. Preliminares, remessa necessaria e mérito recursal

Em relagdo as preliminares e, neste ponto, a remessa necessaria, tenho que, na
linha do decidido no Agravo de Instrumento n. 5019715-51.2024.4.04.0000 (evento 52,
RELVOTOL), "em um juizo de interesse processual ou condi¢des da acdo ndo deve haver
analise de prova", pois, se houver tal necessidade, "esta-se diante de um juizo de mérito -
procedéncia ou improcedéncia da demanda".

Tal entendimento restou firmado por esta Terceira Turma em relacdo a
MONSANTO DO BRASIL LTDA (e também no ambito do Al n. 5026639-
15.2023.4.04.0000, em relacio a EMATER/RS), inexistindo distin¢do fatica que autorize
tratamento diverso em relacao aos demais apelados.

No caso em apreco, a conclusdo a que chegou o juizo a quo para declarar a
ilegitimidade passiva das apeladas, a meu sentir, parte de andlise probatdria, contrariando,
portanto, o entendimento que restou firmado por este TRF4 naquela oportunidade.

Nesse sentido, hdo de ser acolhidas as preliminares, inclusive em sede de
remessa necessaria, declarando-se a legitimidade passiva das empresas de agrotoxicos e das
empresas de aviacao, sem prejuizo da analise de mérito da demanda.

Ponto outro, no que se refere a legitimidade ativa do INSTITUTO
PRESERVAR, a questao restou decidida no curso do processo, ao que se remete a decisdao
de evento 229, DOCI, inexistindo elementos novos a autorizar a revisao do entendimento em
sede de remessa necessaria, privilegiando-se, neste momento processual, o julgamento de
mérito do feito (CPC, art. 6°).

Em relagdo a remessa necessaria e ao mérito recursal, trata-se de demanda
em que se discute a ocorréncia de danos ambientais que teriam advindo da deriva decorrente
da pulverizacdo aérea de agrotoxicos, afetando a produgdo de organicos dos assentados
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representados pelo Instituto Preservar.

Os elementos probatodrios trazidos ao feito pela parte autora, ora apelante, sao os
que seguem abaixo sistematizados:

(1) videos depositados na Secretaria do juizo originario (evento 1, DOCS;
evento 1, DOC9; evento 1, DOC10), nos quais a parte autora pretende demonstrar, em
sintese, que os voos ocorreram em data anterior a 27/10 e em condi¢des climaticas adversas;

(i1) Boletim de Ocorréncia registrado em 28/10/2022, comunicado por Irineo
Crupinski, no qual relatado que "na data de ontem, avistaram um avido aplicando produto na
lavoura da fazenda de LUCIANA PETRY, cujo arrendatirio ¢ MARCOS" (evento 1,
DOCI11);

(i11) Dentncia Ambiental de Protocolo DA-163, no qual Eliane Fatima
Crupinski descreveu que teria ocorrido "pulverizagao de agrotoxico em lavoura em frente ao
Assentamento Lagoa do Junco com ventos de 18km/h. Arrendatirio se chama Marcos,
responsavel pela aplicacdo do agrotoxico (das 8h20min as 11h do dia 27/10/22)" (evento 1,
DOC12);

(iv) Termo de Fiscalizagdo n. 012856 realizado em 21/11/2022 na propriedade
de Irineo Crupinski "e outra mais afastada". A Engenheira Agronoma Fatima Miranda
Pereira, fiscal estadual agropecudrio da SEAPA/RS, relatou que "havia sintomas em
cinamomos ao longo de toda a estrada da 'agrovila', tipico de clomazona" (evento 1, DOC13);

(v) Termo de Inspegdo n. 12/1918/2022/RS, de 01/11/2022, por auditor fiscal
federal agropecuario do do Nucleo de Suporte a Produgdo Organica - NUSORG/RS, do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, em que relatada a realizacao de vistoria
na horta de Irineo Crupinski em que "constatou-se a presenca de sintomas foliares similares
aos resultantes da deriva de herbicidas nas culturas de abobrinha, tomate, pepino, xuxu,
rucula, salsa morango e maracuja", com observagdes de "cinamomos de toda a vila com
sintomas de amarelecimento das folhas" (evento 1, DOC14);

(vi) Termo de Coleta de Amostra n. 15/1918/22/RS, de 01/11/2022, por auditor
fiscal federal agropecuario da Divisdo de Politica, Produg¢do e Desenvolvimento
Agropecudrio, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, de pepino japonés,
ocorréncia "area que apresentou sintomas de herbicidas Notados dia 31. Houve aplicagao
aérea de produto desconhecido dia 27/10" (evento 1, DOC15);

(vii) Termo de Coleta de Amostra n. 16/1918/22/RS, de 01/11/2022, por auditor
fiscal federal agropecudrio da Divisdo de Politica, Producdo e Desenvolvimento
Agropecudrio, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de tomate folha,
ocorréncia "cultura apresenta sintomas de aplicagao de herbicida" (evento 1, DOC16);

(viii) Termo de Coleta de Amostra n. 17/1918/22/RS, de 01/11/2022, por auditor
fiscal federal agropecuario da Divisdo de Politica, Produgcdo e Desenvolvimento
Agropecuario, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, de folhas de
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cinamomo (Melia azedarach), ocorréncia "folhas amarelecidas com sintomas similares a
aplicagdo de herbicidas" (evento 1, DOC17);

(ix) fotografias das hortas e entornos do Assentamento Lagoa do Junco e
Agrovila no interregno compreendido entre outubro e novembro de 2022 (evento 1, DOC18;
evento 1, DOC19; evento 1, DOC20);

(x) Oficio n. 36/2022/NUSORG-RS/DDR-RS/SFA-RS/SE/MAPA a OPAC
COCEARGS, de 11/11/2022, no qual o auditor fiscal federal agropecudrio recomenda "a
interrupgao imediata da comercializacao" dos produtos organicos, pois "aparentemente houve
contaminagao por algum herbicida [...] Clomazone o herbicida mais provavel" (evento 1,
DOC21);

(xi) Notificacdo/comunicado COCEARGS 006/2022, em que a cooperativa
informou, "perante a situagdo da deriva de agrotoxicos denunciada pelo proprio grupo na
ultima semana de outubro/22 [...] fica vetada a comercializagdo dos produtos nos mercados
organicos de venda direta e indireta no prazo recomendado pelo proprio Ministério da
Agricultura de 60 dias a contar do dia da deriva denunciada" (evento 1, DOC22);

(xii) videos depositados em midia na Secretaria do juizo origindrio (evento 1,
DOC23; evento 1, DOC24), nos quais a parte autora pretende demonstrar, em sintese, os
danos observados;

(xiii) e-mails encaminhados por auditor fiscal federal agropecuario do
NUSORG/DDA/RS solicitando o redirecionamento de amostras para o LFDA/MG, pois os
agrotoxicos clomazone e glifosato ndo estariam no escopo do LFDA/GO, laboratério ao qual
inicialmente encaminhadas as amostras. O encaminhamento foi indeferido e as amostras
foram disponibilizadas a COCEARGS (evento 1, DOC25; evento 1, DOC26);

(xiv) captura de tela e 4udio armazenado na Secretaria do juizo originario
(evento 1, DOC27; evento 1, DOC28; evento 1, DOC29), em que teria sido admitida, pelo
apelado Marcos e pelo irmao da apelada Luciane Rocha Petry, a utilizagdo de dessecantes em
pulverizacao aérea;

(xv) Laudo Técnico emitido pelo Engenheiro Agronomo Edson Almir Cadore
em 14/11/2022, no qual relata que, em vistoria in loco, "bem como as diversas fotos que
demonstram a evolucao na piora da mencionada produgdo organica, bem como quadro subito
de clareamento e secagem das folhas, constantes na area constatada logo apds a realizagdo da
pulverizacao aérea de agrotoxico em fazenda lindeira, conclui-se que houve intoxicacdo em
diferentes plantas no Assentamento Lagoa do Junco no municipio de Tapes, possivelmente
por deriva oriunda da utilizagdo de Clomazone" (evento 1, DOC30);

(xvi) bulas do Roundup (glifosato) (evento 1, DOC31) e do Gamit (clomazona)
(evento 1, DOC32);

(xvii) edital e atos seguintes de contratagdo da Chamada Publica n. 001/2022
(evento 1, DOC33; evento 1, DOC34; evento 1, DOC35);
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(xviil) Declaragdao de ndo participacdo da feira ecoldgica Park Linddia no
interregno de 06/11/2022 a 07/01/2023 (evento 1, DOC36);

(xix) Laudo Técnico produzido por Engenheiro Ambiental em 30/05/2023, no
qual o especialista concluiu que: (a) a velocidade do vento no momento da pulverizagdo aérea
no dia 27/10/2022 teria ultrapassado o limite méaximo recomendado pela bula dos
agrotoxicos; (b) teria ocorrido aplicacdo aérea dos agrotoxicos em desacordo com a receita
agrondmica e/ou recomendacoes do fabricante; (c) teria sido utilizado o agrotoxico Gamit,
que tem sua distribuicao, comercializagdo e uso proibidos no Estado do Rio Grande do Sul;
(d) foi descumprida a IN MAPA 02/2008; (e) existiriam evidéncias que "possibilitam tragar
nexo causal entre a citada pulverizacao aérea com os impactos € a contaminagdo verificados
no Assentamento" (evento 80, DOC2; evento 80, DOC3; evento 80, DOC4; evento 80,
DOCS; evento 175, DOC2);

(xx) Relatorio SEI/MAPA 29736014, de 14/07/2023, elaborado por auditor
fiscal federal agropecudrio e assinado pela Chefe do Nucleo de Suporte a Produgdo Organica
do MAPA, no qual concluiu-se que haveria "forte correlagdo de causa e efeito entre a
aplicagdo aérea de herbicidas do dia 27/10/2022 pela empresa D'Tapes e a contaminagao de
diversas areas e culturas do assentamento", considerando que: (a) os sintomas observados sao
condizentes com os causados pelos agrotdoxicos Clomazone e Glifosato, os mesmos utilizados
no dia da aplicacdo aérea; (b) a area atingida seria ampla e seriam diversas as espécies e
familias de plantas que apresentaram sintomas; (c) as condi¢des meteorologicas no dia da
aplicagdo aérea, em especial as dire¢does e velocidade do vento acima do preconizado pela
bula, seriam desfavoraveis; (d) a distdncia da aplicacdo aérea em relagdo ao assentamento
seria inferior a 250m; (e) os resultados laboratoriais apontariam a contaminagdo do arroz
organico com detecgdo de Glifosato (evento 102, DOC2).

Noutro vértice, a parte apelada trouxe ao feito os elementos probatdrios abaixo
relacionados.

Pela D'TAPES AERO-AGRICOLA LTDA:

(a) Planejamento e relatorio operacional do voo realizado em 27/10/2022,
indicando a area e as condi¢des meteorologicas do dia (evento 46, DOC4; evento 46, DOCYS);

(b) Certificado de regularidade perante o IBAMA (evento 46, DOC7);
(c) Licenga de operagao pela FEPAM (evento 46, DOCS);

(d) renovacao de autorizagdo pela ANAC (evento 46, DOC9; evento 46,
DOC10);

(e) Laudo Técnico datado em 30/03/2023 no qual conclui-se pela inexisténcia
de fatos que demonstrem a ocorréncia de deriva da aplicacdao ocorrida em 27/10/2022 (evento
46, DOC12);
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(f) Laudo Técnico por Engenheiro Agronomo no sentido de que "ndo se pode
afirmar que a deriva de produtos que atingiu a horta da reclamante tenha sido provocada pela
atividade de pulverizagdo aérea praticada no dia 27/10/2022 na Fazenda Ema" e que "da area
definida pelos pontos onde se posiciona a reclamante, constata-se haver inimeras outras areas
de cultivo, em pontos mais proximos, o que reveste de um carater inefavel a afirmagao, sem
meios de comprovagao, de que tudo isso, teria sido causado por uma unica e distante
operacao de pulverizagdo" (evento 46, DOC14).

Por LUCIANE ROCHA PETRY ¢ MARCOS SANTOS ALVES:

(a) mapas da regido com graficos de demonstragdo das voltas do avido (evento
47, DOCS; evento 47, DOC6; evento 47, DOCT7; evento 47, DOCS; evento 47, DOC9);

(b) minuta de Termo de Ajustamento de Conduta e manifestagdes do Ministério
Publico Estadual no sentido de arquivamento do inquérito civil em que se investigava suposta
irregularidade na aplicagdo, pela via terrestre, de agrotoxicos por terceiro, a fim de evitar
eventuais danos ao meio ambiente, especialmente as Unidades de Conservagao Banhado do
Magarico e Estagao Ecologica do Taim (na parte localizada no Municipio de Rio Grande) e
aos recursos hidricos localizados nas proximidades do empreendimento, bem como eventuais
danos a populacao vizinha, especialmente a Comunidade da Ponte Federal (BR-471, Km 512
- antigo Km?74), concluindo pela desnecessidade de propositura de TAC e recomendando a
criacdo de cortina vegetal (evento 47, DOC10; evento 47, DOC11);

(c) parecer emitido por Agronomo especialista em toxicologia que analisa as

possibilidades de deriva e as caracteristicas dos agrotoxicos em comento (evento 47,
DOC12);

(d) levantamento planimétrico do uso e ocupagdao do solo ao redor do
Assentamento Lagoa do Junco elaborado pelo irmao da apelada, o Engenheiro Agronomo

Paulo André Rocha Petry, estudo que gerou os mapas anexados a contestacdo (evento 47,
DOC13);

(e) pedidos de informagdes encaminhados por e-mail ao SEAPI e CGU (evento
47, DOCI15; evento 47, DOC16);

(f) em sede de memoriais, laudo técnico que concluiu que "a aeronave de
prefixo PP-XET, objeto da presente controvérsia, em nenhum momento de sua existéncia
apresentou qualquer homologacao, certificacdo ou licenciamento que a habilitasse a operar
em atividades de pulverizacao agricola" e que "ndo possui, nunca possuiu e, dentro de sua
configuracdo construtiva e operacional, jamais poderia possuir aptiddo para realizar
atividades de pulverizagdo aérea de defensivos agricolas, afastando-se, portanto,
tecnicamente, qualquer possibilidade de que a referida aeronave tenha sido utilizada para as
atividades alegadas nos autos" (evento 456, DOC2).

Pela ASSOCIACAO RIO-GRANDENSE DE EMPREENDIMENTOS DE
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL - EMATER/RS:
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(a) documentacao atinente a cursos ministrados para aplicagdo de defensivos
agricolas (evento 58, DOC7; evento 58, DOCO9; evento 58, DOC10)

(b) registro de atividades individuais - visita técnica em novembro de 2022 com
a assinatura de Irineu e Eliane Crupinski (evento 58, DOCS).

Pela UNIAO:

(a) Analise de risco de aplicagdo aérea (Documento n. 27947029), na qual o
agente fiscal federal agropecudrio do Servigo de Fiscalizagdo de Insumos e Sanidade
Vegetal/RS do MAPA concluiu, em "analise de todas as informacdes coletadas, do campo,
dados de distancias, dados da tecnologia empregada para executar o trabalho de pulverizagao
e os dados meteorologicos gerados nas Estacdoes A838(Camaqud) e A887(Capao do Ledo),
indica que a operagdo de aplicacdo dos agrotoxicos Gamit(Clomazone)+ Templo(glifosato),
efetuada na manhda do dia 27 de outubro de 2022 na lavoura de arroz do Sr. Marcos
Alves, teria ocorrido em perfeitas condigdes para aplicacdo aérea, sem risco de deriva para
vizinhos e linderos", tendo informado que a "analise da deriva nao inclui as condigdes do
reclamante(baixo uso de tecnologia), tipo de solo(muito arenoso), condigdes fitossanitarias
dos seus cultivos, além que o estado do Rio Grande do Sul sofre com forte estiagem desde
setembro de 2022" e que "merece mengdo que os 3,05ha do Sr. Irineu Crupinski esta situado
em uma regido de cultivo tradicional de arroz convencional. Cerca de 20.000 hectares de
arroz cercam a horta do Sr. Crunspinski" (evento 76, DOC10);

(b) Informacdo n. 50/2023/CDL/CGAL/DTEC/SDA/MAPA, pela Coordenacao
de Gestao de Demandas Laboratoriais do MAPA, que referiu diversos motivos técnicos para
justificar o descarte das amostras, concluindo que "a total falta de clareza, intempestividade
das agdes e falha de comunicacdo do Nusorg/DDA/SFA-RS com o laboratorio, com a
CGAL/DTEC e com a CPOr/DTEC foram as causas que, ao final do processo,
impossibilitaram a realizacao da analise" (evento 76, DOCI11; evento 76, DOC12);

(c) identificacdo da Fazenda Lagoa do Junco como imoével pertencente a
UNIAO/INCRA-RS (evento 77, DOC2; evento 77, DOC3);

(d) Informagdo n. 10/2023/SISV-RS/DDA-RS/SFA-RS/SE/MAPA, na qual
auditor fiscal federal agropecudrio da Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAPA refere que
"a area responsavel pela fiscalizacdo da aviagdo agricola somente tomou conhecimento e
iniciou a agao fiscal, meses depois da ocorréncia da pulverizagdo e da verificagdo de danos
nas culturas do assentamento de orgénicos", que "tendo em vista que o objeto da agdo era a
suposta deriva sobre hortas do assentamento, localizado a mais de 2.000 metros em relagdo a
area tratada, ndo foi solicitado na oportunidade, o log do mapa de aplicacdo, pois nao
contribuiria em agregar informagdes ao objeto da ac¢ao", que "com relacio a SEAPDR-RS
autuou a empresa D’'Tapes Aviacdo Agricola pela falta de registro como aplicador de
agrotoxico e pela documentagdo incompleta, nao foi emitido Auto de Infracdo pela suposta
deriva" e, ainda, fez contrapontos ao Relatorio n. 29736014 (evento 147, DOC2);

(e) Informacao n. 174/2023/CDL/CGAL/DTEC/SDA/MAPA, de 14/11/2023,
na qual o auditor fiscal federal agropecuario da Coordenacdo de Gestdo de Demandas
Laboratoriais concluiu que "as amostras permaneceram a disposicdo para retirada pelos
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responsaveis pela coleta (NUSORG-RS) ou outros agentes por eles indicados e, como isso
ndo ocorreu € nem houve nova manifestacdo, foram destruidas apds o prazo indicado como
aceitavel do ponto de vista metrologico" (evento 220, DOC3).

Pela FEPAM:

(a) Informagao Técnica n. 03/2023, que refere nao ter sido notificada quanto ao
caso em aprego, contudo, que realiza operagdes de rotina periddicas na regido (evento 78,
DOC2);

(b) Relatorio de Fiscalizagao n. 399/2023, no qual concluiu-se que "ndo foram
observados indicios de danos a vegetagdo nativa por aplicagdo de agrotoxicos nas Areas de
Preservagao Permanente do Assentamento PA LAGOA DO JUNCO" (evento 141, DOC3).

Pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:

(a) Oficio n. 031/2023 - DISA, no qual o fiscal estadual agropecuario, Chefe da
Divisao de Insumos e Servicos Agropecuarios - DISA, relatou que, comunicado da
ocorréncia, foi realizada diligéncia no local em 21/11/2022, tendo sido realizada vistoria no
local e também junto ao produtor rural MARCOS SANTOS ALVES, o qual informou que o
servico de aplicagdo teria sido realizado pela D'TAPES. Instada na oportunidade, a empresa
D'TAPES foi autuada por omitir informacdes de forma a burlar a fiscalizacdo, aplicagdo aérea
de agrotoxicos e afins em desacordo a receita agrondmica e prestados de servico com registro
vencido no o6rgdo estadual (motivando a lavratura de Al n. 000063, Termo de Fiscalizagdo n.
012633 e Termo Aditivo n. 0406 série B em desfavor da empresa) (evento 79, DOC2; evento
79, DOC3; evento 79, DOC4).

Pela FMC QUIMICA DO BRASIL LTDA:

(a) Certificado de Registro de agrotdoxico com finalidade fitossanitaria do
GAMIT - clomazona (evento 145, DOC2);

(b) Certificado de cadastro do agrotoxico pela FEPAM (evento 145, DOC3).
Pela MONSANTO DO BRASIL LTDA:

(a) Certificado de Registro de Agrotoxico com finalidade fitossanitaria (evento
163, DOC3; evento 163, DOC4; evento 163, DOC10);

(b) Nota Técnica n. 23/2018/SEI/CREAV/GEMAR/GGTOX/DIRE3/ANVISA
quanto a reavaliacao do Glifosato (evento 163, DOCI11);

(c) Sentenca de improcedéncia de agao civil publica proposta com o objetivo de
impedir a utilizagdo do glifosato (evento 163, DOC13).

Pela OURO FINO QUIMICA S.A.:

(a) certificado de registro do glifosato (evento 164, DOC6; evento 164, DOC7);
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(b) deferimento na avaliagdo toxicologica pela ANVISA (evento 164, DOCS) e
de avaliacao ambiental pelo IBAMA (evento 164, DOCY).

Pela DILOPES AVIACAO AGRICOLA LTDA:

(a) Laudo Técnico que refere os planejamentos operacionais € voos ocorridos
em outubro/2022 e conclui ser "impossivel haver qualquer contaminante oriundo de uma
semeadura de arroz ou que as sementes possam chegar até¢ a horta organica, visto a sua

localizagdo central e distancia superior de 3.9km entre as areas semeadas e a horta" (evento
209, DOCS; evento 209, DOC9Y; evento 209, DOC10);

(b) Declaragao do piloto chefe no sentido de que a aeronave de coloragdo verde,
prefixo PT UUG, ndo realizou voos aero agricolas no més de outubro de 2022 e parecer sobre
os videos apresentados nos autos (evento 209, DOC11; evento 209, DOC12).

Em juizo, foi realizada apenas inspecdo judicial, cujo termo encontra-se
acostado ao evento 286, DOCI).

Dessarte, conforme visto, os elementos probatérios que compdem o acervo
processual foram produzidos de modo majoritariamente unilateral, pelo que o sopesamento
das provas ha de ser feito com parcimonia.

Sobre o ponto, impende esclarecer desde ja que, embora os principios da
precaucdo e da prevengdo ambiental orientem, informem e guiem a interpretacdo da
legislacdo da matéria como um todo, a sua aplicabilidade ha de observar também o momento
processual em que inserida a controvérsia.

No caso dos autos, um dos fundamentos utilizados para o deferimento parcial
da tutela de urgéncia, mantido no Pedido de Efeito Suspensivo a Apelagdo n. 5041273-
45.2025.4.04.0000, foi o da incidéncia do principio da precau¢do ambiental, tendo-se
considerado naquele momento que "nem se trata agora de sopesar a preponderancia deste ou
daquele elemento probatério" e que, com espeque na jurisprudéncia do STJ, "'¢ forcoso
concluir que, no bojo do exame de medidas de urgéncia em matéria ambiental, o periculum in
mora milita em favor da protegdo do meio ambiente, ndo sendo possivel a adogdo de outra
solugdo, sendo o imediato resguardo da pessoa humana ¢ do meio ambiente, mormente em

quadros faticos criticos como o presente" (evento 54, DESPADECI).

De outro vértice, neste momento de cognicdo exauriente, a ponderacdo a ser
realizada a partir do principio da precaucao ¢ de outra ordem, dada a possibilidade de que se
adentre ao mérito propriamente dito da acdo civil publica e, principalmente, a analise dos
elementos probatérios aportados ao feito. E neste momento em que se apreciard com maior
profundidade a efetiva ocorréncia de danos ambientais e do nexo de causalidade alegados na
exordial.

Feito esse breve escorco, um dos pontos que precisa ser desde ja assentado,

por se tratar de delimitacdo da extensido cognitiva da presente demanda, é a extensao
temporal dos fatos investigados.
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A controvérsia é quanto aos dias em que efetivamente houve pulverizacio
aérea de agrotoxicos, tendo a parte autora asseverado que a atividade ocorreu em

diversos dias do més de outubro de 2022 e, a parte contraria, defendido que seria
somente no dia 27/10/2022.

Nesse ponto, a partir dos elementos aportados ao feito pelas partes, em
especial pelo proprio instituto apelante, apenas as pulverizacdes ocorridas no dia
27/10/2022 foram demonstradas, ndo estando abarcadas na extensdo cognitiva da
presente demanda, portanto, situacoes passadas ou futuras.

De fato, com excecao dos videos produzidos unilateralmente pela parte autora,
todos os outros elementos indicam que a pulverizacdo questionada se deu somente no dia
27/10/2022, ndo tendo ocorrido qualquer tipo de dentincia em momento anterior.

Sao contundentes, nesse sentido, os seguintes elementos acostados pela propria
parte apelante:

(1) o boletim de ocorréncia, a dentincia ambiental, os termos de coleta e de
fiscalizacao apontam a data de 27/10/2022, tendo sido lavrados em datas posteriores a essa;

(i1) o veiculo de noticias informado na peticao inicial' indica expressamente
apenas a data de 27 de outubro como a data da pulverizacao aérea, pontuando, ainda, que "De
acordo com Alvaro Delatore, os assentados relataram que uma nova pulverizagdo ocorreu
alguns dias apos a primeira".

Assim ¢ que, de acordo com os elementos aportados a este feito, ndo € possivel
asseverar de modo razoavelmente seguro que houve pulverizacdo aérea de agrotoxicos de
modo irregular anterior a 27/10/2022, nao tendo a parte autora se desincumbido de tal dnus
probatorio.

Firmada a extensdo temporal dos eventos, revisado o acervo probatério e
também as alegacOes de ambas as partes, € imperiosa a realiza¢do de prévio resgate sobre os
fundamentos que regem a responsabilidade civil ambiental.

3.1. Fundamentos e requisitos da responsabilidade civil ambiental

Sobre a matéria, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a qual se
alinha este TRF4, consolidou o entendimento de que a responsabilidade civil por dano
ambiental ¢ de natureza objetiva, fundamentada na teoria do risco integral, bastando, para a
sua caracteriza¢do, a demonstracdo do nexo de causalidade entre o dano ambiental ¢ a
conduta apontada como lesiva, a qual pode ser comissiva ou omissiva.

A propdsito, a tese firmada no Tema Repetitivo 681:

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral,
sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade
do ato, sendo descabida a invocagdo, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de
excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigagdo de indenizar.
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Em suma, s3o dois os requisitos que devem ser demonstrados para ensejar a
responsabilizagdo civil ambiental: o dano ambiental e o nexo de causalidade existente entre
uma conduta, comissiva ou omissiva, € 0s prejuizos investigados.

No que se refere ao 6nus da prova, a questdo restou debatida no Al n. 5024784-
08.2023.4.04.0000, tendo restado assentado como "inequivoca a necessidade de aplicagao
criteriosa da Sumula 618 do STJ, para que, na pratica, a distribui¢do dindmica do 6nus da
prova ocorra de forma equilibrada e equanime, preservando-se direitos e garantias
fundamentais e tornando mais eficiente a instru¢do probatoria".

Em adi¢do, o ensinamento de MACHADO (2025)2, que, trazendo em sua obra
estudo comparado do instituto da inversdo do 6nus da prova no processo civil e também
criticas a aplicagdo irrestrita da Simula 618/STJ, refere que "o deslocamento atipico do onus
probandi, que acarreta a aplicagcdo da doutrina das cargas probatdrias dindmicas, funciona, de
ordindrio, a respeito de determinados fatos ou circunstancias, e ndo em todo o material fatico.
Isso implica que tal aplicagdo ndo acarreta um deslocamento completo da carga probatoria,
mas somente de forma parcial; conservando-se na 'cabega' da outra parte a imposicao de
certos esforcos probatorios"; e que "a inversdo do Onus da prova deve ser vista como
'Instrumento para a obten¢do do equilibrio processual entre as partes, ndo tendo por fim
causar indevida vantagem".

Por fim neste topico, entende-se que, além de j& ter sido objeto de decisdo
judicial no presente caso, parece improprio o pedido formulado na apelacio de que seja
decretada a inversao do 6nus probatdrio neste momento, tanto porque se trata de matéria que
orienta a instru¢do processual, quanto porque ndo houve manifestacio contraria a decisdo que

encerrou tal fase, inexistindo, ainda, alegagdo de cerceamento de defesa (evento 413, DOCI;
evento 436, DOC1).

No mais, ha de ser inicialmente investigada a ocorréncia de danos
ambientais, uma vez que, se nao ha dano, ndo ha sequer necessidade de aferir a
ocorréncia do nexo de causalidade.

3.1.1. Danos ambientais

Na li¢ao de LEITE (2015)3, "0 dano ambiental ¢, na maioria das vezes, um dano
complexo, pois, além da dificuldade ou, at¢ mesmo, da impossibilidade de recomposi¢ao do
seu estado anterior (status quo ante), apresenta particularidades temporais (intervalo entre a
causa ¢ a manifestagao do dano), espaciais (efeitos transfonteiricos) e causais (multiplicidade
de causadores e cumulatividade de efeitos)", cabendo a distingdo do "dano perpetrado contra
um recurso natural suscetivel de apropriagdo (cuja vitima € o proprietario do microbem) e o
dano causado ao bem ambiental como macrobem, como interesse supraindividual (que vitima
toda a coletividade)".

4 .. : .
Segundo o mesmo autor , no primeiro caso (microbem), o dano ¢ de natureza

individual e de reparabilidade direta, ocorrendo o dano individual ambiental ou reflexo, pois
a agressao ao elemento do meio ambiente "resvala no individuo, lesando os seus interesses
proprios, relativos ao microbem ambiental", enquanto que, no segundo caso (macrobem), a
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reparabilidade ¢ indireta, "inexistindo o objetivo de ressarcir interesses individuais" (fala-se
aqui em dano difuso, dano coletivo stricto sensu e dano individual homogéneo), sendo
possivel a cumulagdo de danos nas duas esferas (micro e macro).

No que se refere ao aspecto reparatério, nos termos da Stmula 629/STJ,
"quanto ao dano ambiental, ¢ admitida a condenagao do réu a obrigagdo de fazer ou a de nao
fazer cumulada com a de indenizar" sendo pertinente, especialmente em relagdo ao dever de
pagar indenizagdo e conforme entendimento consolidado pelo STJ e seguido por esta Terceira
Turma, a classificacdo dos danos ambientais em diferentes espécies.

Como ¢ cedico, danos ambientais intercorrentes sdo aqueles que ocorrem entre
o momento da lesdo e o da reparagao (in natura ou pecunidria), diferindo-se dos danos
residuais, estes permanentes, devidos somente quando a area ndo possa ser integralmente
recuperada - circunstancia nao demonstrada, portanto, indevidos no caso dos autos.

O dano intercorrente caracteriza-se como uma diminuicao temporaria do valor
do recurso ambiental e também pode ser denominado de dano interino, transitério ou
intermediario, e ¢, assim como o dano moral coletivo, presumido, enquanto o dano residual,
também denominado permanente, perene ou definitivo, deverd, em regra, ser demonstrado.

Outrossim, embora a existéncia dos danos extrapatrimoniais dispense prova
concreta e especifica, por ser presumida, ha de ser demonstrada, para a sua responsabilizagao,
a violagdo grave a bem da vida significativo para a coletividade.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. DANOS
MORAIS COLETIVOS. DANOS AMBIENTAIS INTERCORRENTES. OCORRENCIA.

1. Os danos morais coletivos sdo presumidos. E invidvel a exigéncia de elementos materiais
especificos e pontuais para sua configuragdo.

2. A configuracdo dessa espécie de dano depende da verificagdo de aspectos objetivos da
causa. Trata-se de operagdo logica em que os fatos conhecidos permitem ao julgador concluir
pela ocorréncia de fatos desconhecidos.

3. Considerando-se a inversdo do Onus probatorio em matéria ambiental, deve o réu
comprovar a inexisténcia de tais elementos objetivos. A presuncgdo opera em favor do fato
presumido, somente se afastando diante de razées concretas.

4. O dano intercorrente ndo se confunde com o dano residual. O dano ambiental residual
(permanente, perene, definitivo) pode ser afastado quando a drea degradada seja
inteiramente restaurada ao estado anterior pelas medidas de reparagdo in natura. O dano
ambiental intercorrente (intermedidrio, transitorio, provisorio, tempordrio, interino) pode
existir mesmo nessa hipotese, porquanto trata de compensar as perdas ambientais havidas
entre a ocorréncia da lesdo (marco inicial) e sua integral reparacio (marco final).

5. Hipotese em que o acorddo reconheceu a ocorréncia de graves e sucessivas lesoes
ambientais em area de preservagdo permanente (APP) mediante soterramento, entulhamento,
aterramento e constru¢do e uso de construgbes civis e estacionamento, sem autorizagdo
ambiental e com supressdo de vegetacdo nativa de mangue, restinga e curso d'dgua.

6. Patente a presenga de elementos objetivos de significativa e duradoura lesao ambiental,
configuradora dos danos ambientais morais coletivos e dos intercorrentes. As espécies de
danos devem ser individualmente arbitradas, na medida em que possuem causas e marcos
temporais diversos.

7. Recurso especial provido para reconhecer a existéncia de danos ambientais morais
coletivos e danos ambientais intercorrentes, com valor compensatorio a ser arbitrado em
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liquidagdo.
(REsp n. 1.940.030/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
16/8/2022, DJe de 6/9/2022.)

Assim vem decidindo este Tribunal Regional:

DIREITO AMBIENTAL. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO
IRREGULAR EM AREA DE PRESER VACANO PERMANENTE. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA E SOLIDARIA. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS AFASTADOS. PARCIAL
PROVIMENTO.I. CASO EM EXAME: 1. Apelacdo civel interposta contra sentenga que julgou
totalmente procedente agdo civil publica, condenando os réus solidariamente a demolicdo de
edificagio irregular em Area de Preservagdo Permanente (dunas, supressio de vegetagdo
nativa), remog¢do de entulhos, e pagamento de indenizacdo por danos patrimoniais e
extrapatrimoniais. O apelante, que atuou como construtor, alega cerceamento de defesa,
auséncia de nexo causal e desproporcionalidade da condenacdoll. QUESTOES EM
DISCUSSAO:2. Ha trés questdes em discussdo: (i) a ocorréncia de cerceamento de defesa
pelo indeferimento de prova testemunhal; (ii) a existéncia de nexo de causalidade e; (iii) a
proporcionalidade da responsabiliza¢io do apelante pelos danos ambientais.I1II. RAZOES DE
DECIDIR:3. A preliminar de cerceamento de defesa é rejeitada. A prova testemunhal
pretendida, que visava demonstrar a participagdo limitada do apelante na obra, é irrelevante
para o deslinde da controversia, uma vez que a responsabilidade ambiental civil é objetiva,
informada pela teoria do risco integral, solidaria e ndo comporta beneficio de ordem.4. O
dano ambiental perpetrado em APP é presumido, dispensando prova técnica, e o
desconhecimento da prote¢cdo da drea ndo isenta o agente de responsabilidade. A
Jurisprudéncia ndo admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em direito ambiental
(Sumula 613/STJ), sendo imperativa a demoli¢do e recuperag¢do da drea degradada.5. A
condenacido ao pagamento de indenizacdo por danos extrapatrimoniais é afastada em
relagdo ao apelante, considerando o julgamento realizado nas agoes civis publicas conexas.
Embora o dano extrapatrimonial seja presumido em casos de grave violacdo a bem coletivo,
a participacdo do apelante como mero executor, sem proveito econdémico direto além da
remuneracdo pelo servico, e a auséncia de impacto direto do imovel em sitio arqueologico,
ndo configuram a gravidade necessdria para justificar tal condenacdo em seu caso
especifico. Adicionalmente, o pedido de danos extrapatrimoniais ndo foi formulado de modo
proprio na inicial.6. As demais condenagoes restam mantidas, sendo que a multa didaria por
descumprimento das obrigacoes de fazer, conforme o caso, pode ser revista em sede de
execugdo.lV. DISPOSITIVO:7. Recurso parcialmente provido. (TRF4, AC 5001169-
90.2022.4.04.7121, 3 Turma , Relator ROGER RAUPP RIOS , julgado em 07/04/2026)

AMBIENTAL. CONSTRUCAO. AREA DE PROTECAO PERMANENTE. DEMOLICAO.
ELABORACAO/EXECUCAO DE PRAD. IMPERATIVO. REGULARIZACAO FUNDIARIA.
DESCABIDA. DANO MATERIAL AINDA REMANESCENTE. DANO MORAL COLETIVO.
NAO CONFIGURADOS. JULGAMENTO COM QUORUM AMPLIADO. ART. 942 DO CPC.
1. Inexisténcia de cerceamento de defesa a justificar a anula¢do da sentenca e a reabertura da
instru¢do probatoria. Consideram-se suficientes as informagdes técnicas de profissionais da
drea sobre a localizagdo em APP e a farta instrugdo com os relatorios de vistoria, pareceres
de orgdos ambientais, fotografias, tudo dando conta da natureza da drea onde construido o
quiosque. Ademais, esta Turma ja analisou edificagdo geminada, impondo-se dar tratamento
idéntico a situag¢do dos autos. A irregularidade da construgdo foi constatada pelo Balcdo de
Licenciamento Ambiental Unificado - BLAU, pelo grupo técnico Capdo da Canoa, por Termo
Circunstanciado Ambiental e pelo Relatorio de Vistoria FEPAM, ndo cabendo cogitar de
qualquer nulidade. 2. Nao é razodavel considerar consolidada uma construgdo irregular, em
area de preservacdo permanente, somente com base na antiguidade da ocupagdo. 3. Em se
tratando de edificagdo construida sobre area de preservacdo permanente (ndo sendo caso de
utilidade publica ou de interesse social), a responsabilidade é in re ipsa, pois hd presungdo
absoluta de prejuizo ao bem juridicamente protegido. 4. Inexiste substrato material para a
regularizac¢do fundiaria do local objeto da lide. 5. Confirmadas todas as irregularidades
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apontadas na peticdo inicial, ndo resta alternativa para salvaguardar o meio ambiente a ndo
ser a demoli¢do das edificagoes (comercial e residencial) e a remogdo de todos os materiais e
entulhos dela decorrentes, com a imediata elaboragdo e execugdo de Projeto de Recuperagdo
de Area Degrada (PRAD), a fim de restaurar integralmente o meio ambiente afetado ao nivel
mais proximo do seu estagio natural antes da degradac¢do causada. 6. Verificada a lesdo ao
meio ambiente, sua reconstru¢do as condig¢oes originais é adequada a vocag¢do do Direito
Ambiental, que prioriza medidas preventivas, reparatorias e compensatorias, em lugar da
mera indeniza¢do pecunidria pelos danos ocasionados. Por outro lado, ainda que possivel a
cumulagdo de obrigagdo de fazer, com a indenizagdo pelas agressoes ao meio ambiente, a
indenizagdo em dinheiro pelo dano ambiental deve ter lugar quando comprovada a
inviabilidade técnica de recomposi¢do da drea e o retorno ao status quo ante, apresentando
cunho subsidiario ou, excepcionalmente, quando o dano se perpetuou no tempo, de forma que
o reconhecimento da possibilidade de repara¢do ndo afasta a gravidade do prejuizo ambiental
a ponto de tornar ndo apenas possivel mas imperiosa a cumulagdo de condenagoes. Portanto,
a cumulagdo so se justifica quando hd a necessidade de complementagdo, por eventual
insuficiéncia das demais condenac¢ées e em razdo das peculiaridades do caso concreto.
Jurisprudéncia desta Turma. 7. Quanto ao pedido de condenacido ao dano moral
extrapatrimonial ou dano moral coletivo, insta salientar que este é cabivel quando o dano
ultrapassa os limites do tolerdvel e atinge, efetivamente, valores coletivos, o que ndo foi
constatado. 8. Responsabilidade solidaria, de execucdo subsididria, dos entes publicos.
(TRF4, AC 5004227-87.2011.4.04.7121, TERCEIRA TURMA, Relatora para Acérddo V NIA
HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 29/09/2022)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACANO CIVIL PUBLICA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENTE. DANOS AO MEIO AMBIENTE. FAIXA DE APP EM CURSO
D'AGUA - RIO MAMPITUBA. AUTO DE CONSTACAO PELA PATRAM. SUFICIENCIA.
RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA. IMPRESCINDIVEL. DANO IN RE IPSA.
EDIFICACOES NA FAIXA NAO EDIFICAVEL. DEMOLICAO. IMPOSICAO LEGAL.
CUMULACAO EM OBRIGACAO DE FAZER, NAO FAZER E PAGAR. POSSIBILIDADE.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO. HIPOTESES DE INTERVENCAO EM APP. APENAS DE
UTILIDADE PUBLICA, DE INTERESSE SOCIAL, LIMITADAS A POPULACANO DE BAIXA
RENDA E BAIXO IMPACTO AMBIENTAL. INVIAVEL NO CASO. DEVER DE
FISCALIZACAO DOS QUATRO ENTES FEDERATIVOS. DANO MORAL COLETIVO.
INEXISTENTE. EXECUCAO SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO. 1. O acervo probatério afasta
o alegado cerceamento de defesa pela auséncia de prova pericial e testemunhal, porquanto o
dano em APP é de facil verificagdo, pois exige apenas a medig¢do da distdncia da construgdo
com a margem do Rio Mampituba, sendo que no local da edificagcdo a largura do rio é de 60m,
0 que corresponde a uma faixa de protegdo de 100m de largura, nos termos do art. 4°, 1, "c",
da Lei n° 12.651/12 e a contrugdo dista 15 metros da margem do rio.Somasse a isso, que as
alegagoes de cerceamento de defesa sdo genéricas, sem especificar e demonstrar prejuizo a
defesa para anulagdo da sentenca (pas de nullité sans grief), o que é mais um motivo para
afastar as alegadas dificuldades de defesa técnica, pois se verifica a obediéncia ao devido
processo legal e a suficiéncia das provas para o deslinde da controvérsia. E assente na
Jurisprudéncia que ndo se anulam atos pretensamente violadores de direitos sem a
demonstragdo de prejuizo. 2. A legislagdo federal, especialmente o art. 8°da Lei n°12.561/12,
assim como o proprio entendimento jurisprudencial acerca da prote¢do ambiental em APP,
voltam-se contra as intervengoes irregulares, nesse contexto, permitem a imposi¢do de
penalidades, dentre elas a demolicdo das construcoes civis e respectiva recuperagdo
ambiental, ja que os Cédigos Florestais de 1965 e de 2012 vedam obras em Area de
Preservacdo Permanente, salvo algumas excegoes como de utilidade publica, eminentemente
social e de baixo impacto ambiental, ndo sendo o caso. 3. O legislador previu a presungdo
absoluta de valor e imprescindibilidade ambientais das APPs, irradiando o prejuizo resultante
de desrespeito a sua prote¢cdo em que se considera dano in re ipsa (deriva do fato por si so6),
dispensando a prova técmnica para sua caracterizag¢do. Assim, havendo construgdo irregular
em Area de Preservacdo Permanente, a responsabilidade pela recomposi¢do ambiental é
solidaria, objetiva e propter rem, transmitindo-se automdticamente ao proprietdrio ou

5016370-54.2023.4.04.7100 40005736504 .vV245



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

possuidor do bem, independentemente de ter sido ele o causador do dano. 4. A jurisprudéncia,
apesar de admitir a possibilidade de cumulag¢do de obrigagées de fazer, de ndo fazer e de
indenizar em decorréncia de dano ambiental, tal como registra o enunciado da Sumula
629/STJ, também reconhece que tal acumulo ndo ¢ obrigatorio e relaciona-se com a
impossibilidade de recuperagdo total da area degradada, nos termos do art. 3° da Lei n°
7.347/85. Por isso, ainda que inexistente o direito adquirido de poluir, a recupera¢do in natura
deve ser privilegiada, sendo inviavel admitir-se a comercializa¢do do meio ambiente por meio
de indenizagdes. Na hipotese incabivel a obrigagdo de pagar. 5. Nos danos ambientais, a regra
geral é o litisconsorcio facultativo, em razdo da responsabilidade dos degradadores ser
solidaria e possuir natureza propter rem. Assim, o legitimado para ajuizar a ACP pode
demandar qualquer um deles, isoladamente, ou em conjunto pelo todo, de modo que, de
acordo com a jurisprudéncia, ndo ha obrigatoriedade de formar litisconsorcio passivo
necessario com oS cooresponsaveis, quer atuais ou anteriores, consoante os ditames da
Sumula 623/STJ e arts. 3° 1V, e 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81 c/c art. 942 do CC. 6. Os entes
federados - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tém o dever-poder de policia
ambiental na defesa do meio ambiente, podendo sua omissdo ser considerada causa direta ou
indireta do dano, ensejando, assim, sua responsabilidade objetiva, ilimitada e solidaria, nos
termos dos arts. 3° 1V, e 14, § 1°, da Lei 6.938/1981, por danos ambientais decorrentes da
omissdo do seu dever de controlar e fiscalizar, na medida em que contribua, direta ou
indiretamente, tanto para a degrada¢do ambiental em si mesma, como para o Seu
agravamento, consolidagdo ou perpetuagdo, como no caso. 7. O dano moral coletivo, assim
entendido o que transcende o individual e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, é
passivel de comprovacdo pela presenca de prejuizo a imagem e a moral da coletividade,
derivado de uma mesma relacio juridica, violadora de direitos metaindividuais, cujo
objetivo é a preservagdo de valores essenciais da sociedade. O dano extrapatrimonial
coletivo prescinde da comprovacdo de dor, de sofrimento e de abalo psicologico, suscetiveis
de apreciacdo na esfera do individuo, mas inaplicdivel aos interesses difusos e coletivos.
Todavia, ndo identifico no caso em exame que o inicio de uma simples constru¢do, apesar de
inserida em APP venha atingir o dmago da coletividade ou classe de pessoas, inclusive nio
hd noticias do insurgimento da comunidade/pessoas na localidade sobre a edificacio. E
importante deixar assentado que ndo é qualquer atentado aos interesses da coletividade que
pode acarretar dano moral difuso que dé ensejo a responsabilidade civil. Ou seja, nem todo
ato ilicito se revela como afronta aos valores de uma comunidade. 8. A execucdo subsidiaria
do ente municipal ocorre na condi¢do de devedor-reserva, singificando que so arca com os
custos apos esgotar as possibilidades financeiras/patrimoniais e inclusive técnicas no

cumprimento da condenagdo judicial imposta ao devedor direto e principal. (TRF4, AC
5004569-54.2018.4.04.7121, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, juntado aos autos em 12/07/2023)

Feita essa breve digressdao sobre a matéria, passa-se a analise dos danos
alegados na exordial.

O instituto apelante narrou que a deriva decorrente da aplicacdo aérea de
agrotoxicos realizada pela empresa D'Tapes, contratada por MARCOS SANTOS ALVES,
arrendatéario da propriedade de LUCIANE ROCHA PETRY, teria causado danos ambientais
no assentamento dos produtores de produtos organicos por ele representados, na Area de
Preservacdao Permanente da Lagoa do Junco e também na agrovila, onde residem.

A empresa Dilopes foi incluida no polo passivo posteriormente (evento 177,
DOCI1 - denunciacao da lide), diante da alegacdo em contestagdo da D'Tapes de que, em data
anterior a 27/10/2022, nao teria realizado sobrevoos, e também das alegagdes dos outros
particulares, no sentido de que a D'Tapes ndo possuiria aeronave na cor verde.
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Na inicial, o Instituto Preservar sustentou que os danos causados seriam de
ordem individual homogénea, porquanto de origem comum, e que teriam sido: (i) de
natureza material e patrimonial, pela perda de produg¢do organica, suspensdo da
certificacdo necessaria a venda de tais produtos e também impossibilidade de comparecer e
cumprir compromissos com o ente municipal e feira ecologica; (i) de natureza bioldgica,
que seriam aqueles que correspondem "aos efeitos diretos e sensiveis que as moléstias, uma
vez adquiridas, (...) ocasionam na saude fisica e/ou psiquica dos sujeitos" que, no caso em
apreco, teriam sido experimentados pelos representados diante das "afecgdes por eles
experimentadas logo apds a pulverizagdo dolosa de agrotoxicos", "inclusive, com doencas
psicossomaticas (p. ex: depressdo) em razdo da perda de suas lavouras" "que, no extremo,
podem conduzi-los a incapacidade laboral e ao 6bito"; (iii) de natureza moral, individual e
coletiva (evento 1, DOCI, ps. 56/78).

Quanto aos entes publicos, teriam sido eles omissos em relacao aos deveres de
fiscalizacdo de atividades potencialmente poluidoras ao meio ambiente. Especificamente
quanto 8 EMATER/RS, a associacao nao teria realizado inspec¢des ou emitido relatdrios sobre
0 caso em apreco.

Em relagdo as fabricantes dos agrotoxicos (MONSANTO, FMC QUIMICA e
OURO FINO), o instituto sustentou desrespeito ao dever de informar os riscos inerentes a
pulverizacdo aérea e a exposi¢do aos agrotoxicos, em violagdo ao disposto no art. 7°, 11, da
Lei n. 7.802/1989 e ao art. 12, do CDC. As bulas e os rotulos dos quimicos ndo conteriam
informacgoes suficientes e, segundo aduziu, os produtos teriam o potencial de causar graves
riscos a saude humana nao informados, pelo que, mesmo caso se entenda que tais apelados
nao deteriam responsabilidade pelos alegados danos ocasionados pela deriva, ainda assim,
deveriam eles ser responsabilizados "em razao da sua negligéncia no que tange a observancia
dos deveres de informagdo, prevengao e precaucao deles exigidos em concreto" (evento 1,
DOCI, ps. 42-56).

Para além dos pedidos de condenagdo as obrigacdes de fazer, os pleitos de
condenagdo a obrigacdo de pagar foram veiculados de modo indistinto a todos os corréus,
adotada a logica, pela parte autora, de que todos eles seriam, de alguma forma, poluidores
responsaveis pelos danos em questdo, sendo importante consignar, contudo, que a
presente acido civil publica ndo detém carater amplo e genérico e/ou historico do
assentamento, mas sim limitado aos fatos que teriam ocorrido em outubro/2022, e,
consoante suprarreferido e consignado, ao dia 27/10/2022.

Tragado esse panorama, tenho que nao restaram suficientemente demonstrados
os danos ambientais causados especificamente a drea de preservacdo permanente (que, no
caso, restringe-se aos entornos da Lagoa do Junco) e a agrovila de modo geral, inexistindo
provas (mesmo considerada a inversao do 6nus) que permitam concluir que houve efetiva
deriva ao lago ou ao longo do assentamento.

Embora componham o acervo probatorio, as fotografias e relatos acostados ao
feito foram produzidos de modo unilateral e, isoladamente, ndo cumprem o papel de
demonstrar que houve interferéncia ou dano a APP ou a agrovila/ao assentamento de modo
geral.
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Sobre os elementos probatorios, o Laudo Técnico emitido pelo engenheiro
agronomo Edson Almir Cadore nao ¢ conclusivo em um ou outro sentido e nao se reveste de
maior tecnicidade, referindo unicamente a possibilidade de que tenha ocorrido deriva, sem
sequer apreciar os entornos da APP em si (evento 80, DOC4).

Também a Notificagdo COCEARGS 006/2022 que, por mais que tenha
referido-se ao grupo Novos Caminhos quanto a suspensao de comercializagdo sob o rotulo de
produtos organicos por 60 dias, menciona "em especial a unidade familiar de Eliane de
Fatima Crupinski e Marcelo Santos de Moraes no Assentamento Hugo Chaves - Lagoa do
Junco em Tapes/RS, diretamente atingida" (evento 1, DOC22). Tal mencao a Marcelo, salvo
engano, ¢ a unica existente nos autos.

Nesse sentido ¢ também o laudo de evento 80, DOC2, que embora faca
referéncia a outros pontos da regido, tem por escopo "apenas os possiveis impactos a horta do
Sr. Irineu Crupinski, tendo sido este o objeto de vistoria e andlise".

Ha de se mencionar ainda o Relatorio SEI/MAPA n. 29736014 (evento 102,
DOC2), que concluiu que a aplicagdo teria ocorrido em distancia inferior a 250m do
assentamento e que teriam sido observados sintomas de herbicidas em ampla area. Esse
documento foi referenciado em decisdes desta Terceira Turma quando da anélise dos agravos
de instrumento referidos no topico "2", agora merecendo analise mais detida.

Posteriormente a juntada de tal relatério, o setor competente de aviagdo agricola
do MAPA emitiu novo estudo técnico apresentando contrapontos relevantes, ao que destaco
os seguintes excertos (evento 147, DOC2):

[-]

Neste processo consta também o Oficio encaminhado a EMATER-RS, solicitando a entidade a
elaboragdo de laudo técnico. No teor do Oficio, faz-se mengdo ao procedimento adotado pelo
Nusorg/RS:

“4. Em 01 de novembro de 2022 o AFFA
Engenheiro Agronomo André Knevit; Levy esteve avaliando a situagdo, coletou
amostras dos produtos com sintomas de fitotoxidez, as quais foram encaminhadas ao
Laboratorio Federal de Defesa Agropecudria de Goids - LFDA/GO e determinou a
suspensdo da comercializacdo por sessenta dias (0OQcio 37, Sei 25051127).Assim que
dispusermos dos laudos laboratoriais essas medidas poderdo ser mantidas ou
alteradas.”

“6. Salientamos que o laudo visa, exclusivamente,
quantificar a produgdo apta a ser colhida no periodo citado, ndo havendo nenhuma
responsabilidade pela indicacdo de possivel ocorréncia de deriva e suas causas. As
demais agoes permanecem sob responsabilidade do MAPA e demais oJrgdos
competentes, conforme o caso.”

Fica evidente que a decisio de suspender a comercializagdo dos produtos se deu,
exclusivamente, por parte do Nusorg/RS. E cita que as “demais agdes permanecem sob
responsabilidade do MAPA e demais orgdos competentes”. No entanto, o processo ndo foi
remetido a drea competente pela fiscaliza¢do de aviagdo agricola do MAPA, ja que se tratava
de possivel deriva por agrotoxicos via aérea, desde o inicio citada, conforme comprovam os
documentos presentes no processo.
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Consta no dossié o Termo de Inspe¢do 12/1918/2022-RS emitido pelo AFFA do Nusorg/RS,
datado de 01/11/2022, declarando os indicios de contaminagdo por agrotoxicos em diversas
culturas na horta do Sr. Irineu Crupinski e entorno da vila. Constam ainda: o Termo de coleta
de amostras 15/1918/22-RS, do produto vegetal pepino japonés e a informagdo de que havia
sintomas de herbicidas notados no dia 31 e que houve aplicagdo aérea dia 27/10; o Termo de
Termo de coleta de amostras 16/1918/22-RS, do produto vegetal tomate folha e a informagdo
de que havia sintomas de herbicidas, Termo de Termo de coleta de amostras 17/1918/22-RS,
do produto vegetal folhas de cinamomo e a informagdo de que havia sintomas de herbicidas.

Nos chama atengdo o fato de a area de orgdnicos ter tomado frente a a¢do, no que diz respeito
a coleta da amostra, que, no nosso entendimento, ¢ fun¢do da Secretaria de Agricultura do

Estado do RS, orgdo responsavel pela fiscalizagdo do uso de agrotoxicos no RS. Conforme o
disposto na Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989, em seu art. 10, in verbis:

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal,
nos termos dos arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a producdo,
0 consumo, o comércio e o armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e
afins, bem como fiscalizar o uso, o consumo, o comércio, 0 armazenamento e o
transporte interno. (grifo nosso).

Ndo identificamos documento com possivel solicitacdo da Sec. de Agricultura do RS para
apoio na coleta e eventual andlise de residuos, fato imprescindivel, visto a existéncia da
competéncia determinada em Lei.

Com rela¢do a SEAPDR-RS autuou a empresa D Tapes Aviagdo Agricola pela falta de registro
como aplicador de agrotoxico e pela documentacdo incompleta, ndo foi emitido Auto de
Infragdo pela suposta deriva.

Sobre o Relatorio produzido em 14/07/2023 pelo NUSORG RS

Referente ao Relatorio produzido na data de 14/07/2023 (29736014), pelos servidores do
NUSORG, ndo vemos contradicdes, a ndo ser as seguintes:

- a andlise se baseou no mapa de aplicacio, o qual a drea de aviacio agricola até o
momento ndo tinha acessado;

- quanto as condi¢ées meteorologicas, o AFFA da aviacio agricola se baseia
corretamente em velocidade do vento e ndo em rajadas de vento, como fez o servidor
do NUSORG. Ademais, utilizaram-se de fontes diversas;

- a distancia da aplicacdo em rela¢do a drea do assentamento ndo é inferior a 250
metros, conforme informado no item “9. Das conclusoes e recomendagoes do
Relatorio” 29736014.

- o0s resultados laboratoriais das andlises de arroz ndo tem relacdo com o caso em
concreto, tendo sido os produtos coletados e analisados em margo de 2023.

Ademais, a competéncia legal para a fiscalizagdo da aviagdo agricola, ¢ do servidor
devidamente treinado para exercer esse tipo de fiscalizagdo. Os servidores lotados em outros
setores do MAPA, possuem preparagdo para identificacdo de outros aspectos relacionados ds
atividades de atribuicdo do MAPA, recebendo outro tipo de treinamento e seguindo outra linha
técnica.
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Bem como, um caso complexo requer um grupo de trabalho que deveria constar com um
grupo multidisciplinar com fisiologista vegetal, entomologista e fitopatologista para
identificar sintomas similares aos provocados pela fitotoxidade provocada por agrotéxicos,
exatamente para elucidar mais precisamente os problemas agricolas encontrados no campo,
e ajudar buscar os reais responsdveis pelo dano.

Por fim, atentamos para o fato deste relatorio ter sido produzido somente depois do prazo
estabelecido pela CONJUR para atendimento as COTAS 03330/2023/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU (27602390) e COTA N. °03670/2023/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI N.
© 27900484) cujo prazo desta ultima era 12 de abril de 2023, ndo tendo seguido o rito
processual usual de remessa ao juizo, qual seja, via Consultoria Juridica. Pelo menos, ndo no
ambito do processo 00727.000539/2023-78. Tal Relatorio, salvo engano, foi peticionado pela
propria parte autora. Se por um lado, trata o MAPA como réu, por outro se vale da
informagdo prestada (ndo sabemos de que forma exatamente) para protestar contra o Orgdo.

Com efeito, o Relatorio SEI/MAPA n. 29736014 (evento 102, DOC2) parece
conter equivocos técnicos essenciais que comprometem as suas conclusoes, ao que se destaca
a men¢do equivocada a distancia do assentamento, a utilizagdo de critérios diversos dos
utilizados pelo setor competente para avaliar as condi¢oes climaticas (rajadas de vento em
vez de velocidade do vento) e a aparente atuacdo de servidor fora de suas atribui¢oes
funcionais habituais.

Impende destacar que a andlise efetuada pelo Servico de Fiscalizagdo de
Insumos e Sanidade Vegetal no Documento n. 27947029 foi assinada por auditor fiscal
federal agropecudrio que efetivamente atua no setor de aviacdo agricola (conforme
esclarecido no evento 147, DOC2), tendo-se concluido no estudo que a "analise de todas as
informagdes coletadas, do campo, dados de distancias, dados da tecnologia empregada para
executar o trabalho de pulverizacdo e os dados meteorologicos gerados nas Estagcdes
A838(Camaqua) e A887(Capao do Ledo), indica que a operacao de aplicagdo dos agrotoxicos
Gamit (Clomazone)+ Templo(glifosato), efetuada na manha do dia 27 de outubro de 2022 na
lavoura de arroz do Sr. Marcos Alves, teria ocorrido em perfeitas condigdes para aplicagao
aérea, sem risco de deriva para vizinhos e linderos" (evento 76, DOC10).

Calha também destacar que a coleta das amostras de arroz organico de fazenda
diversa e a andlise que importou no reconhecimento de contamina¢do por agrotoxicos
ocorreu em data diversa e distante daquela em que apontados os fatos investigados na
presente demanda e, portanto, nao vejo como tal fato possa ser considerado como elemento
probatorio robusto a apoiar a tese autoral (analise laboratorial em 31/03/2023, evento 80,
DOCA4, ps. 47/51).

Ponto outro, ¢ verdade que, de acordo com os mapas acostados pelo corréus
(evento 47, DOC13) parece existir proximidade entre a area de voo e a Lagoa do Junco - nao
ao assentamento (evento 47, DOCS; evento 80, DOC2) -, em distancia aparentemente inferior
a permitida pelo disposto no art. 10, I, da IN MAPA n. 02/2008, de seguinte teor:

Art. 10. Para o efeito de seguranga operacional, a aplica¢do aeroagricola fica restrita a area
a ser tratada, observando as seguintes regras:

I - ndo é permitida a aplicacdo aérea de agrotoxicos em dreas situadas a uma distdncia
minima de:
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a) quinhentos metros de povoagdes, cidades, vilas, bairros, de mananciais de captagdo de
dgua para abastecimento de populagdo;

b) duzentos e cingiienta metros de mananciais de agua, moradias isoladas e agrupamentos de
animais;

Referida norma tem o intuito autoproclamado de resguardar a seguranca
operacional da aplicacao, contudo, por mais que se adote uma interpretacao no sentido de que
o mero desrespeito a tal regra configura um ilicito por si sO, hd nos autos elementos robustos
que indicam a inexisténcia de danos em rela¢do a APP.

Num primeiro momento, importar referir que ha distingdo em relagdo ao mapa
de sobrevoo e o mapa de efetiva aplicacao dos agrotoxicos (evento 80, DOC2).

Em um segundo momento, de maior relevancia, a informacao trazida pela area
técnica da FEPAM, 6rgdo publico que detém a presuncdo de legitimidade e veracidade em
seus atos, ¢ precisa ao asseverar a inexisténcia de "indicios de danos a vegetacao nativa por
aplicacio de agrotoxicos nas Areas de Preserva¢io Permanente do Assentamento PA LAGOA
DO JUNCO", em relatério de visita ocorrida em 20/07/2023, que assim referiu (evento 141,
DOC3):

[-]
Descrigdo das constatagoes verificadas durante a fiscalizag¢do

Em fiscalizagdo no local foi realizado contato com alguns moradores do assentamento para
obtengdo de informacoes e melhor entendimento da situa¢do e localizagcdo das Areas de
Preservacdo Permanente — APPs. Foi informado que as APPs existentes na darea do
assentamento sdo areas as margens da Lagoa dos Patos e entornos de cursos hidricos que
existem na area. Questionados sobre danos ocorridos nas APPs, nenhum morador soube
informar, sendo que relataram apenas que houve prejuizos financeiros para alguns
produtores de hortalicas, visto que os produtos ndo passaram nos testes de certificacdo de
produtos orgdnicos devido ao uso de agrotoxicos por produtores ndo orgdnicos, dentro e
fora do assentamento. Existem assentados que plantam soja no sistema convencional (ndo
organico).

Assim, foi percorrida a drea do assentamento visando identificar danos ocasionados por
aplicagdo de agrotoxicos na vegetacio nativa de APPs, ndo sendo verificado nenhum indicio
de danos ocorridos. A formacdo vegetacional do local é denominada de Areas de Formagdio
Pioneira - vegetagdao com influéncia fluvial e/ou lacustre, estando em drea de aplica¢do da Lei
da Mata Atldntica. Existem algumas espécies caducifolias, deste modo, essas espécies estdo
sem folhas em periodo de inverno, ndo sendo este fato relacionado a aplicag¢do de agrotoxicos.

[-]

A informacao em questao tem relevancia probatoria significativa, pois embora o
relatorio tenha sido produzido alguns meses apds o ocorrido, ¢ cedico que a eficacia dos
agrotoxicos se arrasta pelo tempo, tendo caracteristica residual (em especial, a clomazona,
conforme se extrai da bula acostada ao evento 1, DOC32).
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Ademais, considerando que apenas a familia Crupinski relatou e comprovou
danos as suas hortas, tendo sido esse o foco quase que Unico do acervo probatorio, e,
também, que nenhum dos assentamentos que ficam mais proximos a area de aplicacao
veiculou noticia de danos, mostra-se correto assentar que nao foram comprovados danos
ambientais na area de preservacdo permanente € a agrovila (assentamentos em geral)
causados pela deriva de pulverizagdo aérea no dia 27/10/2022, sendo que o aparente
desrespeito a IN MAPA n. 02/2008 e as demais irregularidades eventualmente constatadas e
ja investigadas em relagdo a empresa D'Tapes (dificultar a fiscalizagdo, por exemplo) ndo se
mostram suficientes a conclusao de que foram perpetrados danos a Lagoa do Junco. Pelo
contrario, como se viu, ha elementos probatorios que cumprem o 6nus probatorio em sentido
contrario.

Isso ndo diminui a importancia dos valores juridicos em debate, que
certamente nio se limitam aos contornos restritos a controvérsia ora em apreco,
inexistindo impedimento, por isso, a que futuras investigacées com estudos técnicos de
maior robustez e que abranjam eventos faticos outros concluam em sentido contrario,
mas permite asseverar que, dada a delimitacdo probatoria imposta, a pretensao autoral
nio merece prosperar no ponto que refere a ocorréncia de danos a area de preservacao
permanente ou outras areas que niao os que se observaram nas hortas da familia
Crupinski, esses sim mais bem documentados.

E nessa esteira que, quanto aos danos ambientais de ordem extrapatrimonial
coletiva - referentes a danos supostamente causados na APP e na agrovila -, as razdes
suprarreferidas permitem concluir também pela auséncia de violagdo grave a bem da vida
significativo para a coletividade.

No ponto, insta refor¢ar que, ndo apenas em inspecao judicial (evento 286,
DOC1), como também ao longo da instrugdo processual, restou evidenciado que a lide foi
instruida precipuamente a partir de elementos atinentes a horta da familia Crupinski e que
os fatos investigados remontam apenas ao evento de 27/10/2022, havendo que se reforcar que
nenhuma outra das quase 30 familias assentadas e representadas participou ativamente dos
fatos investigados na presente demanda ou contribuiu, ainda que indiretamente, ao deslinde
da controvérsia, o que enfraquece sobremaneira a tese de que os danos alegados teriam sido
amplos, irrestritos e gerais ao assentamento como um todo.

De outro vértice, como ja dito, quanto aos danos causados aos produtos
organicos da horta da Familia Crupinski, entendo que as fotografias, as referéncias contidas
nos termos de fiscalizag¢do e de coleta e as noticias de ndo participacao de feira ecologica e de
suspensao da certificagdo organica por dois meses - elementos, repita-se, ndo presentes
concomitantemente em relacdo a Lagoa do Junco ou as demais éareas - sdo suficientes para
demonstrar que houve, ao menos, prejuizo ambiental patrimonial, restando necessaria,
portanto, a aprecia¢do quanto a existéncia ou ndo de nexo de causalidade entre os danos em
questdo e a suposta deriva da pulveriza¢do aérea realizada no dia 27/10/2022.

Para caracterizar tal prejuizo patrimonial como de ordem ambiental ¢ suficiente
passar pelo conceito de poluicao descrito pelo art. 3°, III, 'b', da Lei n. 6.938/1981, no sentido
de que ¢ poluicdo toda a degradacdao da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente criem condi¢des adversas as atividades sociais € econdmicas.
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Junto a isso, ha de se apurar se tais danos geraram, além de prejuizos materiais,
também prejuizos de ordem moral individual, ponto que fica relegado a analise posterior.

No que se refere a mencdo aos danos biologicos sofridos, ¢ forcoso concluir
que ndo ha nos autos nenhum elemento probatorio que demonstre a sua ocorréncia, ndo tendo
sido demonstrado que os assentados sofreram efeitos diretos ou mesmo moléstias que tenham
decorrido da apontada deriva de agrotoxicos ocorrida no dia 27/10/2022.

Além disso, sem prejuizo de eventual demanda futura assentada em bases
distintas das presentes, ¢ inviavel acolher pedido para que a condenacao abarque situagdes
futuras e incertas, que, a0 menos no presente momento ¢ com fulcro no acervo probatorio,
nao apresentam indicios concretos de virem a ocorrer.

Nesse sentido:

AGENTE DE SAUDE PUBLICA. FUNASA. INDENIZACAO POR DANOS MORALIS.
IMPROVIMENTO.Ndo é suficiente o mero risco de nocividade dos pesticidas para configurar
dano moral aos agentes de saude publica que manuseiam tais substincias quimicas em suas
atividades laborais. Com efeito, para o reconhecimento do dano moral, é necessaria a
comprovagdo de efetivo dano a saude do servidor, e aqui se confunde com a pretensdo do
autor aos alegados danos biologicos, ndo bastando a simples exposi¢do aos agentes quimicos.
(TRF4, AC 5003507-07.2016.4.04.7102, 3° Turma, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER,
Julgado em 21/05/2019)

Quanto aos alegados danos aos consumidores cometidos pelas empresas
produtoras dos agrotoxicos, por infracdo ao dever de informacdo, reputo-os nao
demonstrados.

A disciplina atinente ao registro, a embalagem e rotulagem de agrotoxicos esté
prevista na Lei n. 14.785/2023, a qual revogou a Lei n. 7.802/1989, e na qual encontram-se,
dentre outras, as seguintes disposicdes:

Art. 4° E estabelecido o érgdo federal responsavel pelo setor da agricultura como o 6rgdo
registrante de agrotoxicos, de produtos técnicos e afins, bem como o drgdo federal responsavel
pelo setor do meio ambiente como o orgdo registrante de produtos de controle ambiental, de
produtos técnicos e afins.

§ 1° As exigéncias para o registro de agrotoxicos, de produtos de controle ambiental e afins,
de que trata o caput deste artigo, deverdo seguir o GHS, o Acordo sobre a Aplicagdo de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) e o Codex Alimentarius.

§ 2?2 O processo decisorio de gestdo de riscos sera fundamentado na andlise de riscos nos
processos de registro de agrotoxicos, de produtos de controle ambiental, de produtos técnicos
e afins.

§ 3° E proibido o registro de agrotéxicos, de produtos de controle ambiental e afins que
apresentem risco inaceitavel, observado o disposto no § 1° deste artigo, para os seres
humanos ou para o meio ambiente, por permanecerem inseguros, mesmo com da
implementagdo das medidas de gestdo de risco.

§ 4° A analise dos riscos é obrigatoria para a concessdo de registro de agrotoxicos e de
produtos de controle ambiental.
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§ 5% Cabera aos orgdos registrantes:
I - aplicar as penalidades de que trata esta Lei,

11 - auditar entidades publicas e privadas de ensino, de assisténcia técnica e de pesquisa que
realizam experimentagdo e pesquisa e emitem pareceres técnicos;

11l - autorizar as empresas a realizar a comunicagdo de risco e a emitir rotulos e bulas em
consondancia com o GHS;

1V - controlar e fiscalizar a pesquisa, a produg¢do, a importagdo e a exportagdo dos produtos
técnicos, dos produtos técnicos equivalentes, das pré-misturas, dos produtos formulados e dos
produtos genéricos, bem como os estabelecimentos que realizam essas atividades;

V - coordenar as reandlises dos riscos;, (Promulgagdo partes vetadas)

VI - coordenar o processo de registro;

VIl - estabelecer critérios de prioridades de andlise, de acordo com as demandas ou as
ocorréncias fitossanitarias ou ambientais;

VIII - adotar medidas para desburocratizar e informatizar o processo de registro;
IX - emitir as autorizagoes e registros;

X - estabelecer procedimentos para o registro, a autorizagdo, a inclusdo, a reavaliagdo e a
fiscalizacdo de produtos;

Art. 5°Compete ao orgdo federal responsavel pelo setor da agricultura:

I - analisar propostas de edi¢do e de altera¢do de atos normativos sobre as matérias tratadas
nesta Lei e promover ajustes e adequagoes considerados cabiveis quanto aos agrotoxicos,

1l - apoiar tecnicamente os orgdos competentes no processo de investigagdo de acidentes e de
enfermidades verificados nas atividades com uso de agrotoxicos, de produtos técnicos e afins,

11l - autorizar e emitir o documento eletronico de RET para a realizagdo de pesquisa e
desenvolvimento de novos agrotoxicos, de novos produtos técnicos e afins e estabelecer as
medidas de seguranca que deverdo ser adotadas, bem como auditar os registros ja expedidos,

1V - conceder os registros e as autorizagdes de agrotoxicos para os fins previstos no caput do
art. 1° desta Lei;

V - dar publicidade no seu sitio eletronico aos pleitos de registro de agrotoxicos em até 30
(trinta) dias apos a submissdo pelo registrante, bem como a conclusdo das avaliagoes;

VI - definir e estabelecer prioridades de analise dos pleitos de registro de agrotoxicos para os
orgdos federais responsaveis pelos setores da saude e do meio ambiente;

VII - analisar e homologar os pareceres técnicos apresentados nos pleitos de registro de
produtos técnicos, de produtos equivalentes, de pré-misturas, de produtos formulados e de
produtos genéricos, conforme as andlises de risco a saiude e ao meio ambiente, e divulgar em
seu sitio eletronico;
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VIII - monitorar conjuntamente com o orgdo federal responsavel pelo setor da sande os
residuos de agrotoxicos em produtos de origem vegetal.

Art. 6°Compete ao orgdo federal responsavel pelo setor da saude:

I - apoiar tecnicamente os orgdos competentes no processo de investigag¢do de acidentes e de
enfermidades verificados nas atividades com uso de agrotoxicos, de produtos de controle
ambiental e afins;

Il - elaborar e manter as monografias referentes aos ingredientes ativos e dar-lhes
publicidade;

Il - estabelecer exigéncias para a elaborag¢do dos dossiés de toxicologia ocupacional e
dietética,

1V - analisar e homologar a avaliacdo de risco toxicologico apresentada pelo requerente dos
agrotoxicos, dos produtos de controle ambiental, dos produtos técnicos e afins, facultada a
solicitacdo de complementacdo de informacoes;

V - priorizar as andlises dos pleitos de registros de agrotoxicos e de produtos de controle
ambiental conforme estabelecido pelo orgdo registrante.

Art. 7° Compete ao orgdo federal responsavel pelo setor do meio ambiente:

I - apoiar tecnicamente os orgdos competentes no processo de investigagcdo de acidentes de
natureza ambiental verificados nas atividades com uso de agrotoxicos, de produtos de controle
ambiental e afins;

11 - estabelecer exigéncias para a elaboragdo dos dossiés de ecotoxicologia;

IIT - analisar e homologar a andlise de risco ambiental apresentada pelo requerente dos
agrotoxicos, dos produtos de controle ambiental e afins, facultada a solicitacio de
complementagdo de informagoes;

1V - priorizar as andlises dos pleitos de registros de agrotoxicos e de produtos de controle
ambiental conforme estabelecido pelo orgdo registrante;

V - analisar propostas de edi¢do e de alteragdo de atos normativos sobre as matérias tratadas
nesta Lei e promover ajustes e adequagoes considerados cabiveis quanto aos produtos de
controle ambiental;

VI - autorizar e emitir o documento eletronico de RET para a realizagdo de pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos de controle ambiental, de novos produtos técnicos e afins e
estabelecer as medidas de seguranca que deverdo ser adotadas, bem como auditar os registros
Jja expedidos,

VII - conceder os registros e as autorizagoes de produtos de controle ambiental para os fins
previstos no caput do art. 1°desta Lei;

VIII - dar publicidade no seu sitio eletronico aos pleitos de registro de produtos de controle
ambiental em até 30 (trinta) dias apos a submissdo pelo registrante, bem como a conclusdo
das avaliacoes;

IX - definir e estabelecer prioridades de andlise dos pleitos de registro dos produtos de
controle ambiental;
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X - priorizar as andlises dos pleitos de registro dos agrotoxicos conforme estabelecido pelo
orgdo registrante.

XI - fiscalizar a qualidade dos produtos técnicos, dos produtos técnicos equivalentes, das pré-
misturas, dos produtos formulados e dos produtos genéricos em face das caracteristicas do

produto registrado;

XII - promover a capacitagdo dos técnicos incumbidos de registro, de autorizagdo e de
fiscalizagdo dos produtos.

Art. 8° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes providéncias:

1 - legislar sobre a produgdo, o registro, o comércio interestadual, a exportagdo, a importagdo,
o transporte, a classificag¢do e o controle tecnologico e toxicologico;

1I - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producdo, de importagdo e de exportagdo;
1II - analisar e homologar a andlise de risco dos agrotoxicos e dos produtos de controle
ambiental, de seus componentes e afins, nacionais e importados, facultada a solicitacdo de
complementagdo de informagoes;

1V - controlar e fiscalizar a produgdo, a exporta¢do e a importagdo.

Paragrafo unico. A Unido, por meio dos orgdos federais competentes, prestard o apoio
necessario as agoes de controle e de fiscaliza¢do a unidade da Federagdo que ndo dispuser
dos meios necessdrios.

Art. 43.Para serem vendidos ou expostos a venda em todo o territorio nacional, os
agrotoxicos, os produtos de controle ambiental e afins sdo obrigados a exibir rotulos préprios
e bulas, redigidos em portugués, que contenham, entre outros, os seguintes dados:

I - indicagoes para a identifica¢do do produto, compreendidos:

a) o nome do produto;

b) o nome e a percentagem de cada principio ativo e a percentagem total dos ingredientes
inertes que o produto contém,

¢) a quantidade de agrotoxicos, de produtos de controle ambiental ou afins que a embalagem
contém, expressa em unidades de peso ou de volume, conforme o caso;

d) o nome e o enderego do fabricante e do importador,

e) os numeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante ou importador,
f) o numero do lote ou da partida;

g) o resumo dos principais usos do produto;

h) a classificagdo toxicologica e ambiental do produto, de acordo com o GHS;

11 - instrugoes para utilizagdo, compreendidos:

a) as datas de fabricagdo e de vencimento,
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b) o intervalo de seguranca;

¢) as informagoes sobre o modo de utilizag¢do, incluidos, entre outros, a indica¢do de onde ou
sobre o que deve ser aplicado, os nomes comum e cientifico do alvo bioldgico que se pode com
ele combater ou os efeitos que se pode obter, a época em que a aplicagdo deve ser feita, o
numero de aplicagoes e, se for o caso, o espacamento entre elas, as doses e os limites de sua
utilizagdo, as recomendagoes para uso em misturas em tanque e o potencial hidrogenionico
(pH) ideal da calda de pulverizagdo,

d) as informagoes sobre os equipamentos a serem usados e a descri¢do dos processos de
triplice lavagem ou tecnologia equivalente, os procedimentos para a devolugdo, destinagdo,
transporte, reciclagem, reutilizagdo e inutiliza¢do das embalagens vazias e os efeitos sobre o
meio ambiente decorrentes da destinagdo inadequada dos recipientes;

11l - informacgaes, de acordo com o GHS, relativas aos perigos potenciais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a saude do homem e dos animais e sobre o meio
ambiente;

b) as precaugoes para evitar danos a pessoas que aplicam ou manipulam o produto e a
terceiros, aos animais domésticos, a fauna, a flora e ao meio ambiente;

¢) os simbolos de perigo e as frases de adverténcia padronizados, de acordo com a
classificagdo toxicoldgica do produto,

d) as instrugoes para o caso de acidente, incluidos sintomas de alarme, primeiros socorros,
antidotos e recomendagoes para os médicos;

1V - recomendacgdo para que o usudrio leia o rotulo e a bula antes de utilizar o produto.

§ 1° Os textos e os simbolos impressos nos rotulos serdo claramente visiveis e facilmente
legiveis em condi¢Oes normais e por pessoas comuns.

§ 2° E facultada a inscrigdo, nos rotulos e nas bulas, de dados ndo estabelecidos como
obrigatorios, sem necessidade de prévia aprovagdo, desde que:

1 - ndo dificultem a visibilidade e a compreensdo dos dados obrigatorios;
Il - ndo contenham:

a) afirmagdes ou imagens que possam induzir o usudrio a erro quanto a natureza, a
composigdo, a segurancga e a eficacia do produto e a sua adequagdo ao uso;

b) comparagoes falsas ou equivocas com outros produtos,

¢) indicagoes que contradigam as informagées obrigatorias;

d) declaragoes de propriedade relativas a inocuidade, tais como “seguro”, “ndo venenoso”,
“ndo toxico”, com ou sem frase complementar, como ‘“‘quando utilizado segundo as

instrucoes”’;

e) afirmagdes de que o produto é recomendado por qualquer orgdo do governo.
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§ 3° Quando, mediante aprovagdo do orgdo competente, for juntado folheto complementar que
amplie os dados do rotulo, ou que contenha dados que obrigatoriamente deste devessem
constar, mas que nele ndo couberam pelas dimensoes reduzidas da embalagem, observar-se-a
o seguinte:

I - deverd ser incluida no rotulo frase que recomende a leitura do folheto anexo antes da
utilizagdo do produto;

1I - deverdo constar tanto do rotulo quanto do folheto, em qualquer hipotese, os simbolos de
perigo, o nome do produto, as precaugoes e as instrugoes de primeiros socorros, bem como o
nome e o enderego do fabricante ou do importador.

Art. 44. A empresa registrante é obrigada a informar sobre eventual incompatibilidade de
mistura de seu agrotoxico com outros agrotoxicos ou afins.

Art. 45. As alteragoes que se fizerem necessarias em rotulos e em bulas decorrentes de
restrigoes estabelecidas por orgdos competentes dos Estados ou do Distrito Federal, em
conformidade com o art. 9° desta Lei, observardo o seguinte:

I - deverdo estar em conformidade com o GHS;
1I - serdo dispensadas de aprovagdo federal;

1l - deverdo ser colocadas na drea da bula destinada a essa finalidade e comunicadas pela
empresa registrante ao orgdo federal registrante, no prazo de até 12 (doze) meses.

Paragrafo unico. As bulas modificadas deverdo ser encaminhadas preferencialmente via
sistema eletronico ao orgdo federal registrante no prazo referido no inciso Il do caput deste
artigo.

Pela norma vigente, a comercializagdo de agrotoxicos diretamente aos usuarios
somente pode ser feita mediante a "apresentagdo de receita agrondmica propria emitida por
profissional legalmente habilitado", o qual "poderad prescrever receita agrondmica antes da
ocorréncia da praga, de forma preventiva, com vistas ao controle de alvos bioldgicos que
necessitam de aplicagdo de agrotoxicos, de produtos de controle ambiental e afins" (Lei n.
14.785/2023, art. 39).

Sem prejuizo de outras disposicoes, a norma também distribui a
responsabilidade pelos danos causados a saude das pessoas e a0 meio ambiente da seguinte
forma:

Art. 50. As responsabilidades pelos danos causados a saude das pessoas e ao meio ambiente
por ocasido da produgdo, da comercializacdo, da utilizacdo e do transporte de agrotoxicos, de
produtos de controle ambiental e afins, bem como por ocasido da destinagdo de embalagens
vazias, cabem:

1 - ao profissional, quando for comprovada receita errada ou constatada impericia,
imprudéncia ou negligéncia;

II - ao usudrio ou ao prestador de servicos, quando tiver procedido em desacordo com o
receitudrio agronémico ou as recomendagoes do fabricante e dos orgdos registrantes e
sanitario-ambientais;
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IIl - ao comerciante, quando tiver efetuado venda sem o receituario agronémico ou em
desacordo com ele, se o receitudrio for exigido;

1V - ao registrante, quando tiver omitido informagoes ou fornecido informagdes incorretas;

V - ao agricultor, quando tiver produzido produtos agricolas em desacordo com as
recomendacoes do fabricante ou em desacordo com o receitudrio agrondémico, ou quando
ndo tiver dado destinacido as embalagens vazias em conformidade com a legislacio
pertinente;

VI - ao empregador, quando ndo tiver fornecido os equipamentos adequados a prote¢do da
saude dos trabalhadores na produ¢do, na distribui¢do e na aplica¢do dos produtos e quando
ndo tiver feito a manuteng¢do dos equipamentos.

Salvo engano, ainda nao foi editado decreto regulamentador da Lei n.
14.785/2023, permanecendo vigente o Decreto Federal n. 4.074/2002 que, em seus arts. 10 e
seguintes, prevé o procedimento administrativo e disciplina o registro de defensivos
agricolas, o qual compreende complexas etapas que passam pela andlise e aprovagdo de mais
de um orgao federal (agricultura, saude e meio ambiente), culminando no registro federal.

Ademais, compete aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Satde e do Meio Ambiente, no ambito de suas respectivas areas de competéncias, estabelecer
especificacdes para rotulos e bulas de agrotoxicos e afins, também cabendo a eles a
fiscalizacao quanto as especificagdes e dizeres aprovados por ocasido do registro do produto,
sob pena de suspensao de registro dos produtos.

Na mesma esteira da disciplina legal, a norma regulamentadora dispde que € o
receituario proprio emitido por profissional legalmente habilitado que irda dispor,
necessariamente, quanto a modalidade de aplicagdo e obrigatoriamente com anotagdes de
instrugdes especificas nos casos de aplicacao aérea.

Abaixo a disciplina pelo Decreto Federal n. 4.074/2002:

Art. 22 Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Savde e do Meio
Ambiente, no ambito de suas respectivas dreas de competéncias:

1V - estabelecer especificagbes para rotulos e bulas de agrotoxicos e afins; (Redacdo dada
pelo Decreto n° 10.833, de 2021)

Art. 43. As embalagens, os rotulos e as bulas de agrotoxicos e afins devem atender as
especificagoes e dizeres aprovados pelos orgdos federais dos setores da agricultura, da satide
e do meio ambiente, em suas respectivas dareas de competéncia, por ocasido do registro do
produto ou, posteriormente, quando da autorizagdo para sua altera¢do, sendo que a
inobservincia dessas disposi¢oes acarretard a suspensdo do registro do produto.  (Redagdo
dada pelo Decreto n° 5.549, de 2005)

§ 12 As alteragbes de embalagens, de rétulo e bula, autorizadas pelos orgdos federais
competentes, deverdo ser realizadas em prazo fixado pelos orgdos, ndo podendo ultrapassar 6
meses.
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§ 22 Os estoques de agrotoxicos e afins remanescentes nos canais distribuidores, salvo
disposicdo em contrario dos orgdos registrantes, poderdo ser comercializados até o seu
esgotamento.

§ 32 As alteragoes que se fizerem necessarias em rotulos e bulas decorrentes de restrigées,
estabelecidas por orgdos competentes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - sdo dispensadas da aprovagdo federal prevista no caput deste artigo;

1l - deverdo ser colocadas na drea da bula destinada a essa finalidade e comunicadas pelo
titular do registro do agrotoxico ou afim aos orgdos federais, no prazo de até trinta dias; e

11l - nesse mesmo prazo, devem ser encaminhadas aos orgdos federais competentes copias das
bulas modificadas e aprovadas pelo orgdo que estabeleceu as exigéncias.

Art. 48. Deverdo constar obrigatoriamente do rotulo de agrotoxicos e afins os dados
estabelecidos no Anexo VIII

Art. 49. Deverdo constar, necessariamente, da bula de agrotoxicos e afins, além de todos os
dados exigidos no rotulo, os previstos no Anexo IX.

§ 12 As bulas devem ser apensadas as embalagens unitdrias de agrotoxicos e afins.

§ 22 A bula supre o folheto complementar de que trata o § 32 do art. 72 da Lei n? 7.802, de
1989.

Art. 64. Os agrotoxicos e afins s6 poderdo ser comercializados diretamente ao usudrio,
mediante apresentagdo de receitudrio proprio emitido por profissional legalmente habilitado.

Art. 65. A receita de que trata o art. 64 deverd ser expedida em no minimo duas vias,
destinando-se a primeira ao usudrio e a segunda ao estabelecimento comercial que a mantera
a disposicdo dos orgdos fiscalizadores referidos no art. 71 pelo prazo de dois anos, contados
da data de sua emissdo.

Art. 66. A receita, especifica para cada cultura ou problema, devera conter, necessariamente:
1 - nome do usudario, da propriedade e sua localizagdo,

1l - diagndstico,

11l - recomendagdo para que o usudrio leia atentamente o rotulo e a bula do produto,

1V - recomendacdo técnica com as seguintes informagoes:

a) nome do(s) produto(s) comercial(ais) que deverd(do) ser utilizado(s) e de eventual(ais)
produto(s) equivalente(s);

b) cultura e areas onde serdo aplicados;
¢) doses de aplicagdo e quantidades totais a serem adquiridas;

d) modalidade de aplicacdo, com anotacdo de instrugoes especificas, quando necessdrio, e,
obrigatoriamente, nos casos de aplicagdo aérea;
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e) época de aplicagdo;

f) intervalo de segurancga;

g) orientagdes quanto ao manejo integrado de pragas e de resisténcia;
h) precaugées de uso; e

i) orientagdo quanto a obrigatoriedade da utilizagdo de EPI; e

V - data, nome, CPF e assinatura do profissional que a emitiu, além do seu registro no orgao
fiscalizador do exercicio profissional.

Paragrafo unico. Os produtos serdo prescritos com observancia as recomendagoes de uso
aprovadas em rotulo e bula ou com base em recomendagoes oficiais aprovadas pelos orgdos
de agricultura, de saude e de meio ambiente. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.833, de
2021)

Nessa toada, considerando que as fabricantes dos agrotdxicos nao sao
responsaveis pela emissao dos receituarios especificos a cada aplicagdo (o que compete ao
profissional habilitado), bem como que demonstraram a regularidade dos registros e
autorizagdes para comercializagdo dos agrotoxicos (evento 145, DOC2; evento 145, DOC3 -
Clomazona; evento 163, DOC3, evento 163, DOC4; evento 163, DOC6; evento 163, DOC7;
evento 163, DOCS; evento 163, DOC9; evento 163, DOCI10; evento 163, DOCI11; evento
164, DOC6; evento 164, DOC7; evento 164, DOCS; evento 164, DOC9 - Glifosato),
cumprindo, portanto, as exigéncias normativas a elas impostas, € a mingua de elementos
especificos a indicar que houve omissao, erro ou ilegalidade por parte dos 6rgaos publicos
competentes pela ponderagdo, aprovacgado de registro e indicagdo dos parametros necessarios a
compor os registros e as bulas, reputo ausente a alegada violagdo ao dever de informacao,
sobretudo do modo em que formulada na presente demanda.

Quanto aos estudos que concluem pelos riscos inerentes a utilizacdo dos
agrotoxicos, ndo se ignoram os apontamentos apresentados pela parte apelante, contudo, nao
me parece que o escopo da presente demanda pretenda discutir, ao menos nao de modo geral,
a politica publica adotada pelo Brasil até entdo (de convivéncia das culturas tradicionais com
agrotoxicos ou bioinsumos ou de orgéanicos), destacando-se que ndo hé alegacdo no sentido
de que as opinides descritas na fundamentacao recursal nao tenham sido consideradas pelos
orgdos publicos competentes.

A titulo de acréscimo, aponto que, mais recentemente, com a edigdo do Decreto
n. 12.538/2025, foi instituido o Programa Nacional de Reducdo de Agrotoxicos, visando,
dentre outros objetivos, "buscar a redug¢do gradual e continua do uso de agrotoxicos,
principalmente os altamente perigosos ao meio ambiente e extremamente toxicos para a
saude", "promover o controle social na vigilancia em satde, o acesso a informagao, a difusao
de conhecimentos dos riscos dos agrotdxicos a saude e a0 meio ambiente" e "promover agdes
educativas e informativas para trabalhadores e populagdes expostas a agrotoxicos", o que
evidencia que a disciplina em debate faz parte de importante politica publica, cuja iniciativa,

controle e desenvolvimento se atribui aos 6rgaos competentes.
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Dessarte, em conclusdo e sintese deste topico, em rela¢do aos danos relatados
na inicial, ha de ser reconhecida somente a ocorréncia de danos ambientais referentes ao
assentamento da familia Crupinski, danos esses de ordem patrimonial. A apreciagdo quanto
a existéncia de danos morais individuais em relagdo aos prejuizos ambientais em questdo,
fica postergada a andlise do nexo de causalidade.

Impende, portanto, analisar se tais danos ambientais decorreram, direta ou
indiretamente, de alegada deriva da pulverizagdo aérea de agrotoxicos promovida pela
empresa D'Tapes, a mando de MARCOS SANTOS ALVES, arrendatario de LUCIANE
ROCHA PETRY, se os entes publicos foram omissos ¢ se as empresas de agrotoxicos
participaram, de alguma forma, da cadeia poluidora.

3.1.2. Nexo de causalidade

O segundo requisito a ser aferido quanto a responsabilidade civil ambiental ¢ o
nexo de causalidade, o qual consiste no "elo estabelecido entre uma conduta antecedente e
um resultado danoso", nao bastando que o dano coincida com a presenca de uma culpa ou um
risco para dar origem ao dever de reparar, "pois a coincidéncia ndo implica causalidade,

devendo-se exigir a presenca de um liame causal entre eles" (LEITE, 2015)5.

Existem diversas teorias da causalidade que buscam sistematizar e fundamentar
os fatores essenciais a caracterizagao do liame causal e da responsabilizagdo, destacando-se,
dentre elas, a da causalidade adequada, a qual preleciona "que uma condi¢do deve ser
considerada causa de um dano quando, segundo o curso normal das coisas, seja capaz de
produzi-lo". Com efeito, "no caso do sistema autdonomo de responsabilidade civil por danos
ao meio ambiente, (...) a teoria da causalidade adequada ¢ mais flexivel e, por isso, a mais
adequada para orientar a identificagdo da causalidade ambiental. Além disso, essa teoria
acolhe a probabilidade como critério de investigacao causal, contentando-se com um juizo de
verossimilhanga, baseado no que normalmente ocorre, para a identificagao da causa adequada
do dano ambiental. Com isso, ¢ capaz de dar respostas mais satisfatdrias que a teoria da

equivaléncia dos antecedentes causais (LEITE, 2015)6.

7 . . .
Segundo SILVA (2025), "na responsabilidade objetiva por dano ambiental
bastam a existéncia do dano e nexo com a fonte poluidora ou degradadora" e a "tendéncia na
doutrina ¢ no sentido de ndo aceitar as classicas excludentes da responsabilidade":

Lembra a posi¢do de Sérgio Ferraz, que indica as cinco consequéncias da adog¢do da
responsabilidade objetiva nesse campo: a) irrelevincia da inteng¢do danosa (basta um simples
prejuizo); b) irrelevincia da mensurag¢do do subjetivismo (o importante é que, no nexo de
causalidade, alguém tenha participado, e, tendo participado, de alguma sorte, deve ser
apanhado nas tramas da responsabilidade objetiva); c) inversdo do onus da prova; d)
irrelevincia da licitude da atividade; e) atenuag¢do do relevo do nexo causal - basta que
potencialmente a atividade do agente possa acarretar prejuizo ecologico para que inverta
imediatamente o onus da prova, para que imediatamente se produza a presun¢do da
responsabilidade, reservando, portanto, para o eventual acionado o 6nus de procurar excluir
sua imputagdo.
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De qualquer sorte, adotando a teoria da equivaléncia dos antecedentes causais, a
jurisprudéncia ressalta a especial relevancia na adequada andlise do nexo de causalidade,
requisito que "deve passar por releitura para impedir que o dano ambiental simplesmente
ndo seja reparado", devendo "ser aferido conforme a doutrina da contribui¢do material (ou
de risco ampliado) para o resultado" (AREsp n. 1.945.714/SC, rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 24/5/2022, DJe de 20/6/2022).

Nesse passo, consoante destaca o Min. Og Fernandes:

Mais ainda, em direito ambiental, é preciso ressignificar alguns conceitos tradicionais, como o
proprio nexo causal. Ele deve estar presente, indubitavelmente, mas quando ha diversos
poluidores/transgressores das normas, e ndo se pode precisar com o grau de certeza ortodoxo
a contribui¢do de cada um deles para a degradacdo constatada, qualquer ato comissivo ou
omissivo que seja relevante para a existéncia do dano (o que inclui sua ndo reparagdo) enseja
a responsabilizagdo do agente.

[-]

Concluiu-se ali que, quando a prova concreta dos danos especificos for cientificamente
impossivel, a regra comum de verificagdo do nexo causal ¢ inaplicavel, sendo mesmo
insuficiente a inversdo do onus probatorio, na medida em que a impossibilidade probatoria se
aplica nos dois sentidos.

Em casos que tais, o mnexo causal — conceito aberto e dependente de concepgoes
epistemologicas — deve passar por releitura para impedir que o dano ambiental simplesmente
ndo seja reparado. Aplica-se, nessas circunstdncias, o conceito de contribui¢do material para
o resultado: ainda que ndo determinante, a conduta (omissiva ou comissiva) de algum modo
foi (ou pode ter sido, pela ampliagdo do risco) substancialmente influente para o desfecho
aferido.

Assim, na esteira dessa doutrina, em casos em que fatores diversos ou cumulativos causam um
dano ou quando é inviavel ao autor estabelecer uma rela¢do de causalidade precisa, o nexo
causal deve ser aferido conforme a doutrina da contribui¢cdo material (ou de risco ampliado)
para o resultado.

Ndo é esse o unico julgado da comunidade de nagoes nesse sentido.

Os exemplos em cada jurisdicdo, e entre elas, sdo variados e multiplicam-se, mas todos
desembocam em uma mesma conclusdo: a visdo ortodoxa de nexo causal ndo se aplica,
sempre e sem temperamentos, em casos complexos, notadamente ambientais, quando varios
fatores e agentes, singularmente considerados, influem no resultado danoso (no minimo, pela
ampliagdo do risco), mas ndo se pode precisar qual deles é determinante, ou em que
propor¢do, para o fato que se busca reparar. Nessa circunstancia, hd que se investigar o nexo
causal entre a conduta imputada e, ndo exatamente o dano, sendo o dever de evita-lo ou
mitiga-lo.

[-]

Seja como for, mesmo adotada a interpretagdo ampliativa, ainda assim "faz-se
imprescindivel, para a configura¢do do dever de indenizar, a demonstragdo da existéncia de
nexo de causalidade apto a vincular o resultado lesivo efetivamente verificado ao
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comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se repute a condigdo de agente
causador” (REsp n. 1.596.081/PR, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Segunda
Secao, julgado em 25/10/2017, DJe de 22/11/2017).

No caso em apreco, a parte autora alega que a deriva da pulverizacio aérea
de agrotoxicos ocorrida na propriedade dos apelados em 27/10/2022 teria contaminado
a sua producio organica.

As partes trouxeram ao feito laudos técnicos produzidos unilateralmente. E
importante notar que nio foi produzida pericia técnica por perito equidistante das
partes e que nao houve irresignacio recursal propria contra a decisdo de evento 413,
DOC1 (evento 452, DOC1), a qual reputou a demanda suficientemente instruida.
Também nao ha no apelo alegacio de cerceamento de defesa ou mesmo pedido para que
os autos sejam devolvidos a instincia ordindaria para reabertura da instrucao
processual.

Assim delimitado o acervo probatorio, mesmo admitindo-se a inversao do
onus da prova e a admissio da teoria do risco ampliado, nio se mostra possivel concluir
pela ocorréncia de deriva, isto é, pela existéncia de um nexo causal entre a suposta
deriva, decorrente de irregularidades na pulverizacio aérea de agrotoxicos, e os danos
observados.

Sao elementos, dentre outros, que permitem concluir pela ndo comprovagao do
nexo de causalidade investigado:

(i) os mapas acostados ao feito, que deixam evidenciada a consideravel
distancia que existe entre a horta da familia Crupinski e a regido em que houve a aplicagao
dos agrotoxicos (evento 47, DOC7; evento 47, DOCS), aliados ao fato de que nao foram
demonstrados danos nas plantagdes mais proximas a area de aplicagao (Fazenda Ema), o que,
a meu sentir, inclusive relativiza a importancia da discussdao quanto a dire¢do e velocidade
dos ventos incidentes no dia. Abaixo os mapas:

Mapa 2 Legenda
=
Hangar: area de aphcacao & wolias da avida 7 Aeea de Aglicacao do fuida

4 Hangar

# Permers - Assentamerto
' Perimeys - Fazenda EMA
o Wb oo Ao
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Mapa 3
Area de aplicagao, vollas do avido, vegelagaaiparades vegelaisimalo plantado, drea povoada, local @ rea de horlas dos envolvidos e distancia entre pontos.

Legenda
7 Area da Aplicaciio do Avido
& Asea de Banhados
# Asea da Horta Elians Falima Crupinski
| # ieadalagoas
| Area da Vegslagic/Paredes Vegelais/Malo Plantado
# ivea Povoada
| % Distdncia entre drea de aplicagho @ horta da Eliane Crupinski - 2802 m
[# Distancia entra volla do avido e agroia do Assenlamenio Lagoa do Junca - 1179 m
‘ o Distancias

B O rona
\ #® Malo de Eucaliplo
X Je Sanga

<+ \blias do Avido

Sem prejuizo, comparando-se os relatorios técnicos dos agentes publicos
acostados ao feito, ha de se reconhecer a maior robustez técnica dos elementos utilizados
pelos auditores fiscais federais agropecuarios do setor de Aviagdo Agricola, um deles o
Coordenador que atua desde 2004 no Estado do Rio Grande do Sul, em detrimento das
conclusdes alcancadas pelo agente do Nucleo de Suporte a Produgdo Organica, que, a rigor,
nao possui habitualidade na matéria e nem atribui¢do funcional para realizar tal anélise.

Abaixo colaciono excerto do primeiro relatorio citado (evento 76, DOC10):
Andlise dos Dados

Analisando o conjunto de dados gerais pode-se afirmar que:

1. A situagdo da empresa aeroagricola D’Tapes estd regularmente registrada junto ao
SIPEAGRO com suas aeronaves em situagdo de status NORMAL, podendo atuar regularmente

em todo territorio nacional

2. A Distancia de cerca de 3.250,0 metros entre ao limite da area tratada e o limite da area da
Horta , atendeu o limite exigido pela legislagdo do Ministério da Agricultura;

Art. 10 Para efeito de seguranga operacional ...

I — ndo é permitida aplicagdo aérea de agrotoxicos em dreas situadas a uma distincia
minima de:

b) 250 metros de mananciais de agua, moradias isoladas e agrupamentos de animais.
Neste caso pode-se extrapolar para outras areas frageis como cultivo orgdnicos.

3. O comportamento do vento, quanto a sua dire¢do, nos momentos amostrados apresentam
comportamento que indicam pouca probabilidade de terem derivado sua aplica¢do para darea
reclamante. A area reclamante esta a cerca de 336°NV da area da aplicagdo, e o vento mais
proximo esteve 306°NV, e de acordo com o Relatorio Operacional e com relatos da

denunciante a aplicagdo teria ocorrido entre a 9:00 e 10:00 , quando a dire¢cdo do vento
esteve em271°NV as 9:00 e 297°NV, uma diferenca de cerca de 40° de diferenca.
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4. A velocidade média do vento esteve durante toda a aplica¢do aérea dentro dos limites de
seguranga, que é de 12Km/hora com a utilizagdo de bicos hidraulicos tipo leque e taxa de
aplicagdo de 30Lt/ha.

5. A temperatura maxima para garantir uma boa aplicagdo aérea deve ser de no mdximo
32°C, nota-se que a temperatura apresentada nos dados da estagdo A838 esteve entre 19,5°C
as 7:00 e 24,8°C as 11:00. No momento da aplicagio a temperatura apresentou
comportamento muito bom para uma aplicagdo aérea.

6. A Umidade Relativa (%UR) de acordo com a Estacdo A887, a norma da boa aplicacdo
receita que a aplica¢do aérea com a tecnologia envolvida de bicos hidraulicos , tipo leque em
30° e taxa de aplicagdo de 30Lt’/ha, a UR% deve ser de no minimo 40%, a atmosfera
apresentava naquele momento 85% as 7:00 até 77% as 11:00, situagdo excelente para
aplicagdo.

Conclusdo.

Andlise de todas as informagoes coletadas, do campo, dados de distancias, dados da
tecnologia empregada para executar o trabalho de pulverizacdo e os dados meteorologicos
gerados nas Estagoes A838(Camaqua) e A887(Capdo do Ledo), indica que a operagdo de
aplicagdo dos agrotoxicos Gamit(Clomazone)+ Templo(glifosato), efetuada na manhd do dia
27 de outubro de 2022 na lavoura de arroz do Sr. Marcos Alves, teria ocorrido em perfeitas
condigoes para aplicacdo aérea, sem risco de deriva para vizinhos e linderos.

Informa-se que andlise da deriva ndo inclui as condigdes do reclamante(baixo uso de
tecnologia), tipo de solo(muito arenoso), condicoes fitossanitarias dos seus cultivos, além que
o estado do Rio Grande do Sul sofre com forte estiagem desde setembro de 2022. Também
merece mengdo que os 3,05ha do Sr. Irineu Crunspinki esta situado em uma regido de cultivo
tradicional de arroz convencional. Cerca de 20.000 hectares de arroz cercam a horta do Sr.
Crunspinski.

No ponto, ndo se ignoram as razdes lancadas pelo assistente técnico pela parte
apelante no evento 80, DOC2, que contestam as conclusdes alcancadas, contudo, trata-se de
opinido técnica de profissional apontado por que tem interesse direto na causa,
diferentemente, ao menos em tese, daquela langada pelo agente publico;

(i1) as informacodes contidas no termo de inspe¢ao judicial no sentido de que o
local das filmagens ¢ bastante distante das hortas da familia Crupinski, e que "durante os
meses de outubro e novembro, todas as propriedades da Regido, que, de modo majoritario, se
valem dos meios produtivos tradicionais, usaram aspersao aérea de agroquimicos, inclusive,
nas propriedades lindeiras ao Assentamento, bastante proximas a Horta Organica da Sra.
Eliane e das lavouras organicas de arroz irrigado" (evento 286, DOC1), aliadas a noticia

prestada pela propria parte autoras, no sentido de que "os assentados relataram que uma nova
pulverizacdo ocorreu alguns dias apoOs a primeira (...) nesse caso, a pulverizagdo de veneno
foi por via terrestre, com o uso de trator pelo vizinho (...) causando mais preocupag¢ao, visto
que a aplicagdo foi feita proxima a comunidade, divisa com a produgdo de arroz organico € a
200 metros da horta organica".

No ponto, a sentenca dispds sobre elementos faticos colhidos em inspecao que
nao foram adequadamente combatidos em sede de apelo (evento 458, DOCI):

[-]
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Na realidade constatada pelo ato da Inspecdo, foi possivel observar que, apenas, a lavoura da
sra. Eliane e seu pai, sr. Irineo Crupinski, apresentaria queixas relacionadas a alegada
deriva. Nem mesmo o0s espagos territoriais de outros assentados situados muito mais
proximos das terras da sra. Luciane foram alvejados pela deriva. Pelo contrdrio, ao que tudo
indica, a sra. Eliane e seu pai estdo entre os poucos agricultores assentados a explorarem a
agricultura orgdanica. Os demais agricultores assentados no Assentamento Lagoa do Junco
afirmaram que praticam agricultura, na modalidade convencional, se valendo de ativos
quimicos para o controle das pragas tipicas de cada cultura, inclusive, aqueles herbicidas
mencionados na inicial.

Estavam presentes, aléem dos agricultores do Assentamento, varios especialistas, entre eles,
Engenheiros Agronomos e Técnicos Agricolas, sendo que alguns atuam dando orientagdo
técnica na Zona Rural de Tapes/RS, especialmente, na drea do Assentamento Lagoa do
Junco.

Nessa medida, a representatividade assumida pelo Instituto Preservar, em relagdo as 31
(trinta e uma) familias de agricultores assentados, como se todos se dedicassem ao segmento
da agricultura orgdnica, isso a referida Instituicdo ndo possui. Na verdade dos fatos, o
Instituto Preservar representou os interesses heterogéneos individuais da sra. Eliane e de seu
pai. A maci¢a maioria dos agricultores assentados que se fizeram presentes, na reunidao
ocorrida durante o ato da Inspe¢do, negaram danos as suas lavouras e esclareceram que se
valiam de agrotoxicos nas suas praticas agricolas. Apontaram, ainda, a adequada instrugdo,
quanto ao manuseio e aplica¢do dos produtos, que é dada pelos Especialistas que prestam
apoio técnico-cientifico aos agricultores da Regido.

Contudo, como disse, a inicial contempla varios objetos juridicos, entre eles, a questdo da
protegdo ambiental daquela area de preservagdo permanente (APP Lagoa do Junco), o que
Justificaria, no entendimento da parte autora, a condenagdo em danos morais coletivos pelos
supostos danos causados ao Meio Ambiente. Se tem ou ndo tem razdo, quanto a efetiva
ocorréncia de danos ambientais, por conta da deriva advinda da pequena Fazenda Ema, isso
é matéria de mérito, e, nele, sera analisada.

Além disso, had pedido de assisténcia em saude aos produtores, mais danos materiais, morais e
biologicos para cada agricultor atingido. Isso sem falar na condenagdo na obrigagdo de fazer
sobre os Entes Publicos, em relagdo a criagdo de um poligono de exclusdo na drea, para
aplicagdo de agrotoxicos e a executarem cronogramas de fiscalizacdo.

No que tange, especificamente aos réus, pessoas fisicas, o Instituto Preservar requereu a
condenacdo a se absterem de realizar pulverizacdo aérea de agrotoxicos.

Sendo assim, entre os muitos fatos que a Inspecdo revelou, destaca-se o de que ndo ha
qualquer representatividade do Instituto Preservar, no que tange aos alegados danos
ambientais, em relagdo as familias de agricultores assentados, os quais negaram prejuizos ds
suas lavouras ou prejuizos pessoais ou as suas saudes. Inclusive, acentuaram que se valem de
produtos quimicos, usualmente, nos seus cultivos que estdo localizados em areas proximas a
da lavoura da sra. Eliane e seu pai, sr. Crupinski, e mesmo dreas lindeiras ds suas terras.

[-]

Contudo, ndo se pode descuidar que ha outros agricultores, em propriedades muito maiores
que a da sra. Luciane - e bastante proximas ao Assentamento -, inclusive, dreas dentro do
proprio Assentamento (a maioria dos agricultores assentados), que exploram a agricultura, de
modo convencional, plantando, entre outros, soja e arroz, e se valendo dos produtos quimicos
que sdo comumente utilizados nessas culturas.
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Na realidade, a propriedade da sra. Luciane Petry dista cerca de 3 (trés) km da horta
orgdnica da sra. Eliane Crupinski e seu pai. Além disso, os 262 ha (duzentos e sessenta e dois
hectares) dentro do Assentamento e os 7.000 ha (sete mil hectares) de propriedades privadas
do entorno sdo cultivados com as culturas da soja e do arroz, seguindo o método tradicional,
com o uso de ativos quimicos como o 'clomazone' e o 'glifosato’.

As proprias senhoras agricultoras assentadas que, gentilmente, nos recepcionaram no
Assentamento, esclareceram que, das atuais 26 (vinte e seis) familias assentadas, apenas, 7
(sete) se dedicariam a produgdo de arroz orgdnico, além de hortas de produtos destinados as
feirinhas orgdnicas e mesmo aos relevantes programas de merenda escolar da Regido.

As demais 19 (dezenove) familias do Assentamento Lagoa do Junco se dedicariam, vale
enfatizar, a agricultura convencional, tanto para a produgdo de arroz e soja, quanto para a
producdo de hortifrutigranjeiros.

As informagoes foram, inclusive, respaldadas pelo discurso inflamado, proferido em voz de
altissimos decibéis, pelo sr. Alvaro Dellatorre, Engenheiro Agrénomo ligado ao Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MTST) e integrante da Cooperativa Central dos Assentados do
Estado do Rio Grande do Sul, estruturas essas integradas a Comissdo Estadual de Produgdo
Orgdnica, a qual é ligada ao MAPA (Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento) e a
Coordenagdo Nacional de Produgdo Orgdnica.

O referido senhor confirmou que, dentro do Assentamento, apenas, 65 ha (sessenta e cinco
hectares) seriam de plantagdo de arroz orgdnico, sendo que 262 ha (duzentos e sessenta e dois
hectares) seriam de plantagoes de arroz irrigado e de soja, segundo padroes tradicionais com
a utilizag¢do de agrotoxicos. Ainda que presentes algumas hortas orgdncias, haveria, também,
em maior proporg¢do, hortas convencionais. Acrescentou que cerca de 7 (sete) a 8 (oito) mil
hectares de terras, no entorno do Assentamento, sdo cultivadas com plantagoes de soja e
arroz irrigado, seguindo o modelo tradicional, se valendo de agrotoxicos.

O depoimento do sr. Augusto Lisiack, agricultor assentado, vizinho imediato da sra. Eliane
Crupinski e seu papai, afirmou que a narrativa da referida senhora ndo corresponderia a
realidade dos fatos. Afirmou, categoricamente, que visitou a horta da sra. Eliane, observando
que o feijao de vagem, uma cultura extremamente sensivel aos agroquimicos, estaria intacto.
Nesse sentido, se tivesse ocorrido deriva de glifosato, em apenas 3 (trés) dias, tudo estaria
amarelado. Alem disso, a deriva provocaria um arrastamento, por todas as propriedades
lindeiras, o que ndo ocorreu, nem mesmo nas hortas proximas a da sra. Eliane Crupinski.
Disse, ainda, que teria as fotos respectivas guardadas em seu celular.

Suas declaracdes foram confirmadas pelos demais agricultores assentados que se fizeram
presentes a solenidade da Inspegdo, valendo mengdo aos srs. Leomar Barbosa, Luis Alfredo
Jacobsen, Américo da Luz Serpa, Valmor Kauffel, Alcedir Antonio Florek, Nelson da Luz
Serpa, José Waldir e o proprio Augusto Lisiack.

As informagoes, do mesmo modo, foram confirmadas pelo Engenheiro Agrénomo sr. Silvio
Bishopp, que presta assessoria técnica aos agricultores da Regido, inclusive, aos do
Assentamento Lagoa do Junco. Vale salientar que o Engenheiro Bishopp, assistente técnico
independente que presta servigos autonomos aos agricultores da Regido, inclusive aos do
Assentamento, disse que o vento predominante naquela area vem da Lagoa em dire¢do ao
Continente, ou seja, Vento leste. Sendo assim, o vento dominante sopraria em dire¢do
contraria a do Assentamento, o que dificultaria a possibilidade de deriva em desfavor das
plantagoes la existentes. A declaracdo foi confirmada pelos agricultores assentados presentes,
bem como pelos demais especialistas.
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Os agricultores assentados disseram cultivar, em sua maioria, soja e arroz irrigado, no modo
convencional, usando aspersdo aérea por avioes. Contudo, nos ultimos dois anos, por for¢a de
litigios dentro da Agrovila, vem se valendo de aspersdo aérea via drones, o que para eles ¢
mais caro e ndo tdo eficiente no combate as pragas.

Examinando os vdrios mapas da drea estudada, os quais integram os autos, constata-se que,
entre a lavoura da sra. Eliane e a propriedade da sra. Luciane hd, de fato, varias outras
lavouras de agricultores assentados, sendo que nenhum deles reclamou da suposta deriva de
ativos quimicos, apos o voo realizado no dia 27/10/2022 sobre a Fazenda Ema. Isso sem falar
nas diversas coberturas naturais e barreiras vegetais que existem entre as duas propriedades,
lembrando que ambas sdo separadas por uma distancia de cerca de 3 (trés) quilometros.

[-]

Alias, como foi possivel visualizar por ocasido da Inspe¢do, muito proxima a propriedade de
Sr Irineo e de sua filha Eliane, existe uma extensa propriedade rural de mais de 1.000 ha (um
mil hectares) que cultiva arroz na modalidade tradicional, se valendo de aspersdo aérea de
herbicidas. No entanto, apesar da proximidade, ndo houve qualquer reclamag¢do da sra.
Eliane, quanto a pratica adotada pela vizinha lindeira ou de uma possivel deriva que afetasse
negativamente sua plantagdo organica.

Nessa medida, as identificagées dos prejuizos as hortalicas produzidas pelo agricultor
orgdnico, ora reclamante, sr. Irineo Crupinski e sua filha Eliane, alids, como descritas no
laudo técnico que juntou, se ocorreram, deverdo ser melhor investigadas, ndo sendo possivel
atribuir responsabilidades a senhora Luciane e/ou ao seu arrendatario. Na inicial, o Instituto
Preservar fala em aspersoes aéreas durante o més de outubro, sendo que os primeiro sinais
identificados pela sra. Eliane teriam sido notados em 13/10/2022. Contudo, a aspersdo, ao
que tudo indica controlada, feita na Fazenda Ema, ocorreu 14 dias apos, no dia 27/10/2022.

Como se vé, o problema a resolver pode estar no adequado manejo das terras de plantio
dentro do proprio Assentamento, as quais sdo bem proximas da lavoura orgdnica do sr.
Crupinski e sua filha Eliane, ficando um pouco dificil atribuir a uma especifica propriedade,
bem distante de suas terras, a responsabilidade pela causag¢do de prejuizos que afirma ter
sofrido em sua lavoura.

Especialmente, porque os requeridos Luciane e Marcos conseguiram demonstrar a utiliza¢do
de agrotoxicos, pela via aérea, em determinada data do més de outubro de 2022 (27/10/2022),
a qual foi reputada sob condigdes meteoroldgicas favoraveis pelos Especialistas oficiais que
examinaram as provas relacionadas a denuncia. Por decorréncia logica, ausentes
demonstragoes de danos ambientais, bem como ausente nexo de causalidade que possa ligar
qualquer dos requeridos a alegada desvasta¢do ambiental narrada na inicial, o julgamento é
de improcedéncia da presente agdo civil publica.

[-]

Diante do contexto suprarreferido (de que foram varias dispersoes sendo feitas
ao longo dos meses e dias, nao sendo isolada a do dia 27/10/2022), ha sensivel dificuldade
em estabelecer o nexo de causalidade defendido pela parte autora. Ademais, conforme bula
do glifosato, a eficacia do produto costuma aparecer entre o 4° ¢ o 10° dia de aplicacao
(evento 1, DOC31, p. 4); o clomazone, de outra sorte, parece ter efeito residual ao longo do
tempo (150 dias como periodo minimo entre aplica¢des, com a possibilidade de que culturas
subsequentes apresentem leve clorose evento 1, DOC32).
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Ponto outro, a parte apelante também pleiteia a procedéncia dos pedidos com
fulcro nas maximas ambientais da preveng¢do e da precaucao.

A aplicagdo do principio da prevencdo ambiental pretende eliminar os riscos
que ja sdo conhecidos pela ciéncia, tendo campo de eficdcia em situagdes nas quais ha
concreta previsibilidade de ocorréncia dos danos e de estabelecimento do nexo causal. Ja o
principio da precaucdo, consoante amplamente debatido e estabelecido na presente demanda,
induz a uma exegese in dubio pro ambiente nos casos de incerteza cientifica sobre ameagas
nao confirmadas ou sobre o nexo de causalidade de eventos potencialmente danosos, sem,
contudo, significar juizo de "precedéncia absoluta que desconstitua a prote¢do dos demais

valores envolvidos em uma relagdo de colisdo" (LEITE)9, com a necessidade de ponderacao
"fundamentada e racional, entre os valores conflitantes (REsp n. 1.285.463/SP, relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 28/2/2012, DJe de 6/3/2012).

No caso em aprecgo, diante de todo o exposto, ndo ha falar em incerteza ou
davida razoavel quanto a ocorréncia de deriva na data de 27/10/2022 a fundamentar a
aplicacao dos principios da precaucdo ou da prevengdo, porquanto foram produzidas provas
suficientes para afastar os elementos que ensejariam a responsabilizagdo dos apelados.

De fato, 0 que se pode inferir do acervo probatorio ¢ que, embora tenham
sido verificados os danos relatados nas hortas da familia Crupinski, ndo ha como
estabelecer nexo de causalidade entre uma suposta deriva decorrente da pulverizaciao
aérea de agrotoxicos que ocorreu no dia 27/10/2022, na medida em que os contornos
faticos suprarreferidos distanciam os eventos investigados (distincia da area de
pulverizacido; auséncia de demonstraciao de danos nas propriedades que serviriam de
"caminho'" para a horta Crupinski e na APP; assentamentos de cultura tradicional
mais proximos ao local da lide que também realizaram pulveriza¢iao aérea no mesmo
periodo do ano; relatos da propria autora de que teria ocorrido aplicacio de
agrotoxicos em dias proximos e que os sintomas ja teriam se verificado em data
anterior).

Sobre a perda das amostras coletadas por parte da UNIAO, reputo que, mesmo
se tivessem sido produzidas, tais provas teriam pouca relevancia para a resolugdo da
controvérsia, remetendo as razdes suprarreferidas, mas sobretudo ao se considerar que
agricultores ainda mais proximos utilizam-se dos mesmos agrotoxicos ora investigados e que
ha noticias de que houve aplicacdo em dias proximos, sem desconsiderar os tempos de
eficacia e de permanéncia dos produtos quimicos antes referidos.

Em outras palavras, dados os contornos faticos da lide, a produgdo de tal prova
nao se mostra imprescindivel, pois ndo seria decisiva ao deslinde da controvérsia.

Destaco, por fim, excerto do parecer do MPF exarado nesta instancia recursal
(evento 4, PARECER1):

[.]

II - FUNDAMENTACAO
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Ao ver do Ministério Publico Federal, o recurso ndo merece prosperar, devendo ser mantida a
irretocavel sentenga de improcedéncia. Ndo obstante tenha opinado em sede de agravo de
instrumento pela suspensdo da pulveriza¢do aérea, apos a produgdo de provas, inclusive com

realizagdo de inspe¢do judicial in loco, entendo que a prova produzida ndo respalda as
alegagoes do INSTITUTO PRESERVAR.

A improcedéncia dos pedidos autorais ndo se baseia em meras suposi¢oes, mas em um
conjunto probatorio robusto e convergente, que afasta categoricamente a ocorréncia de
dano ambiental e o nexo de causalidade, conforme sera analisado.

1. Da llegitimidade Passiva dos Fabricantes e da Aviacdao Agricola

[-]

No caso em andlise, restou demonstrado que as bulas contém as orientagoes necessarias para
evitar a deriva, estdo em conformidade com as instru¢ées dos orgdos regulatorios e
fiscalizatorios, sendo a opera¢do de campo ato alheio a esfera de controle dos fabricantes,
excluindo-se, portanto, sua responsabilidade.

Quanto a empresa D'Tapes, a sentenca evidenciou inconsisténcia temporal, afastando sua
responsabilidade, ja que os primeiros sintomas da suposta deriva foram notados em
13/10/2022, enquanto a pulverizagdo por referida empresa ocorreu apenas em 27/10/2022,
rompendo qualquer nexo etiologico.

Do mesmo modo, a empresa DILOPES Aviagdo Agricola Ltda. demonstrou que sua frota de
avioes ndo efetuou véos a menos de 4 km (quatro quilometros) de distdncia do local dos fatos,
ndo podendo se imputar responsabilidades pelos alegados danos ambientais. Alem disso,
destacou a sentenca que, “‘conforme comprovagdo feita pelos respectivos relatorios de voos,
seus avioes, no més de outubro de 2022, apenas, transportaram sementes destinadas ao
plantio de arroz pré-germinado, para fazendas em Tapes e em Capdo do Ledo, nenhuma delas
lindeiras ao Assentamento Lagoa do Junco”.

Desse modo, deve ser mantida a ilegitimidade passiva das empresas.
2. Da Auséncia de Nexo de Causalidade e de Prova do Dano

O ponto central para a improcedéncia da acdo civil publica reside na auséncia de
demonstragdo de nexo causal e de comprovagdo de danos ambientais. Embora a
responsabilidade ambiental seja objetiva e baseada no risco integral, a doutrina e a
Jurisprudéncia patria exigem a prova minima do liame causal, o que ndo foi demonstrado no
caso dos autos, conforme detidamente analisado pela sentenga.

[-]

Durante a inspegdo judicial realizada no local, a magistrada colheu relatos que afastam a tese
do ora recorrente. Testemunhos de vizinhos imediatos confirmaram que culturas sensiveis,
como o feijdo de vagem, permaneceram intactas, o que seria biologicamente impossivel caso
houvesse ocorrido deriva de Glifosato. Destaca-se o depoimento de Augusto Lisiack, vizinho
imediato da suposta drea atingida, cuja transcri¢do constante na sentenga e reforcada pelos
réus demonstra a inviabilidade bioldgica da deriva alegada (evento 286 do processo
originario):

"Disse ter visitado a Horta da Sra. Eliane, sendo que o feijao de vagem, que é cultura
extremamente sensivel a agroquimicos, estaria intacto. Se, realmente, tivesse ocorrido
deriva de Glifosato, em apenas, 3 (trés) dias, tudo estaria amarelado. Além disso, a
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deriva provocaria um arrastamento, por todas as propriedades lindeiras, o que ndo
ocorreu, nem mesmo nas Hortas proximas a da Sra. Eliane. Fez fotos que guardou nos
arquivos de seu celular. Disse que todo o agricultor sabe disso. Suas declaragoes foram
confirmadas pelos demais Agricultores assentados que ali estavam, inclusive, pelo
Engenheiro Agronomo, Dr. Silvio Bishopp, que presta assessoria técnica aos produtores
daquela Regido.

()

Inclusive, conforme as informagdes prestadas durante a inspegdo judicial, “das 26 familias
assentadas, apenas 7 (sete) se dedicariam a produgdo de arroz orgdnico, aléem de hortas de
produtos destinados as feiras orgdnicas e aos programas de merenda escolar da Regido”,
sendo que as “demais 19 familias assentadas se dedicariam a agricultura convencional,
produzindo arroz irrigado e soja, com a utilizagdo de agroquimicos, como Clomazone e
Glisofato, entre outros. Nesse ponto, oportuno destacar que os demais produtores de
agricultura orgdnica ndo sentiram os efeitos de agrotoxico referidos pelos autores (pessoas
fisicas) em suas culturas.

Sob outro aspecto, além dos proprios agricultores do Assentamento Lagoa do Junco que
utilizavam agricultura convencional (que constituia a maioria dos assentados), também outras
fazendas vizinhas utilizavam a mesma técnica, inclusive propriedade muito proxima a
propriedade que sofreu os danos, conforme apontado pela sentenga:

“Alias, como foi possivel visualizar por ocasido da Inspe¢do, muito proxima
a propriedade de Sr Irineo e de sua filha Eliane, existe uma extensa propriedade rural
de mais de 1.000 ha (um mil hectares) que cultiva arroz na modalidade tradicional, se
valendo de aspersdo aérea de herbicidas. No entanto, apesar da proximidade, ndo
houve qualquer reclamagdo da sra. Eliane, quanto a pratica adotada pela vizinha
lindeira ou de uma possivel deriva que afetasse negativamente sua plantag¢do
orgdnica.”

Nesse contexto, os elementos de prova carreados aos autos pela parte autora sdo frageis - ou
inexistentes - para estabelecer o nexo causal entre a pulveriza¢do aérea realizada na Fazenda
Ema e a deriva que supostamente causou danos as plantagoes.

Hd que se referir que ainda que a questio ndo seja simples, e tenha apresentado
inicialmente divergéncia de opinides técnicas, apos ampla e devida producio de provas,
inclusive com a realizacdo de inspecdo judicial no local, nédo restou demonstrada prova do
nexo causal alegado.

Assim, conforme bem pontuou a magistrada, ndo obstante a importdncia do tema, é desejavel
para a melhor solu¢do da controvérsia a construgdo de acordos e de amplo debate politico-
Juridico, visando a elimina¢do - ou redug¢do - de uso de agrotoxicos, especialmente os
hormonais que possuem grande potencial de deriva, a fim de impedir maiores danos
aos agricultores que trabalham com a produgdo de alimentos orgdnicos.

3. Da Atuacdo dos Entes Publicos

Ao contrario do que sustenta o apelante, ndo restou comprovada omissdo ou falha no dever de
fiscalizagdo da Unido, do Estado ou da FEPAM.

O Estado realizou inspecoes, emitiu laudos e exerceu seu poder de policia. Inclusive, por
ocasido das contrarrazoes, o Estado do Rio Grande do Sul e a FEPAM ressaltaram que
lavraram auto de infracdo diante de irregularidades detectadas. Confira-se (evento 580 da
origem):
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“No caso em aprego, uma vez cientificado da possivel ocorréncia de deriva
na pulverizag¢do ocorrida na Fazenda Ema em 27/10/2022, a Secretaria da Agricultura
visitou o local, emitiu laudos, assim como a empresa que efetuou a pulverizagdo,
lavrando auto de infragdo em face de irregularidades detectadas. Isto, contudo, ndo o
vincula ao dano que a parte autora imputa aos codemandados, os quais devem
responder com exclusividade pelos danos advindos caso considerados provados e
demonstrado o nexo causal. E a aplicagio do principio do poluidor pagador, segundo o
qual aquele que lucra com a atividade economica responde por eventuais danos, a base
da responsabilidade civil ambiental.

No caso concreto, a Secretaria da Agricultura (SEAPI) tomou conhecimento dos fatos a
partir de denuncias de derivas no Assentamento Rural, e com muita brevidade realizou
a diligéncia. Por se tratar de uma area de produgdo orgdnica, certificada e com registro
no MAPA, Auditores Federais também realizaram atendimento e coleta de material para
andlise.

No atendimento realizado pela SEAPI, dentro de suas competéncias, foram apuradas
todas as informagoes dos denunciantes, como data das aplicacdes, produtos, empresas
envolvidas. Tanto ¢ que culminou com autuagoes para a empresa D’TAPES
AEROAGRICOLA LTDA, conforme Auto de Infragdo n° 63 série C, jd constante dos
autos.

Ora, a SEAPI mantém uma rotina de agoes fiscais, focadas em andlise de risco, mas
também em atendimentos a denuncia, se mantendo sempre ativa na realiza¢do de agoes
fiscais dentro de suas competéncias (fiscalizag¢do de uso e comércio de agrotoxicos).”

A ocorréncia de danos, por si so, ndo configura falha no servigo publico, sendo necessario
provar a omissdo especifica e o nexo causal, o que inexistiu na espécie, ji que
houve, inclusive, atuag¢do do ente estadual, que autuou a empresa responsavel pelas
irregularidades.

4. Dos Alegados Danos Extrapatrimoniais e Materiais

De inicio, causa certo espanto o valor atribuido a causa, de quase 6 milhoes de reais pelos
danos, mais especificamente R$ 5.800,00 (cinco milhdes e oitocentos mil reais), o que
certamente extrapolaria em muito os supostos danos apontados, ja que atingiu apenas de
forma parcial a produgdo de hortalicas. Ademais, ndo had noticias de que outras familias
tenham sido atingidas e nem de danos ao meio ambiente.

Nesse contexto, os pedidos de indeniza¢do por danos morais, biologicos e materiais carecem
de suporte fatico. Ndo houve prova de prejuizo financeiro concreto, sendo que a propria
agricultora relatou que vendeu os produtos, mas ndo como organicos.

Quanto ao dano moral coletivo, a auséncia de degradagdo ambiental relevante e de ofensa a
valores metaindividuais afasta a condenagdo, tratando-se, quando muito, de insatisfagdo
pontual e restrita.

Nesses termos, o MPF entende que ndo merece ser provido o apelo.

[-]

Dessarte, considerando todo o exposto, ausentes os requisitos que ensejariam a
responsabilizagdo civil dos apelados, a manutengdo da sentenga no mérito ¢ medida que se
impde, porquanto ndo demonstrada a ocorréncia de deriva decorrente da pulverizagdo aérea
realizada no dia 27/10/2022.
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Nesse cenario, também nao ha falar em omissao dos entes publicos, os quais,
dentre as delimitagdes institucionais que possuem, atuaram ativamente na presente demanda,
seja acompanhando a situagdo in loco quando possivel, seja autuando as irregularidades da
empresa de aviagdo agricola, seja emitindo pareceres técnicos sobre o caso.

Além disso, a vista do Estatuto da EMATER/RS (evento 58, DOC2), ndo me
parece que a associacdo deteria, dentre os seus objetivos, o de substituir-se aos Orgaos
publicos (fiscalizar, emitir pareceres indistintamente, inspecionar), mas apenas o de promover
a difusdo de conhecimentos quanto ao assistencialismo técnico e de extensao rural, pelo que
nao ha falar em omissdo da pessoa juridica de direito privado.

Quanto ao pedido de fixagdo de multa a EMATER/RS por descumprimento da
tutela de urgéncia, tenho que "o arbitramento, em carater liminar, de multa cominatdria para o
caso de descumprimento da obrigacdo imposta judicialmente (astreinte) ¢ medida que visa a
coagir o devedor a cumprir a obrigacao, sendo que a sua subsisténcia encontra-se diretamente
ligada ao éxito da parte na acdo principal, o que significa que, se o pedido for
julgado procedente, a obrigagdo permanece, e, se julgado improcedente, perde o efeito
retroativamente" (trecho do voto condutor do acordao proferido no Agint no AREsp n.
1.611.376/SP, relator Ministro Raul Aratijo, Quarta Turma, julgado em 1/3/2021, DJe de
6/4/2021).

Logo, embora se reconhega a legitimidade passiva das empresas de agrotoxicos
e de aviagdo agricola (FMC QUIMICA DO BRASIL LTDA, MONSANTO DO BRASIL
LTDA, OURO FINO QUIMICA S.A., D'TAPES AERO-AGRICOLA LTDA e DILOPES
AVIACAO AGRICOLA LTDA), no mérito, impde-se o desprovimento da remessa necessaria
e da apelagdo civel.

Nao ha condenagdao em honorarios advocaticios, reputando-se ndo demonstrada
ma-fé por parte da associacao autora (Lei n. 7.347/1985, art. 18).

Conclusao

Diante dos limites objetivos e subjetivos deste litigio, cuja causa de pedir
circunscreve-se a responsabilidade ambiental dos demandados decorrente das pulverizagdes
no periodo apontado, ndo ha alternativa sendo pela improcedéncia, provimento que, por
conseguinte, nao alcanga eventuais iniciativas administrativas ou até demandas judiciais
objetivando aperfeicoar a protecdo ambiental, a satide publica e eventuais direitos individuais
homogéneos para além dos limites aludidos.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por dar parcial provimento a remessa necessaria e a
apelagdo civel interposta pelo INSTITUTO PRESERVAR apenas para reconhecer a
legitimidade passiva da FMC QUIMICA DO BRASIL LTDA, MONSANTO DO BRASIL
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LTDA, OURO FINO QUIMICA S.A., D'TAPES AERO-AGRICOLA LTDA ¢ DILOPES
AVIACAO AGRICOLA LTDA, nos termos da fundamentagao.
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